. ESTADO DA PARAiBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

Lei Complementar n.® 06/99 De 14 de julho de 1999.
Cam;mUM;;mf ‘:‘T’(,ﬁﬂa('}f‘?“%, o Institui o Cédigo de Zoneamento do Uso

f‘-'? fOfici‘ do "f'f""";/‘f"),\,if e Ocupagdo do Solo do Municipio de
oia: .20 /). 5.7,/

/(/(/; Cabedelo-PB.

O PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO,
ESTADO DA PARAIBA:
Fago saber que a Camara Municipal manteve e eu
promulgo, nos termos do § 8°, do art. 51 da Lei Orgdnica do Municipio, os
seguintes dispositivos da Lei Complementar n.° 06 de 14 de julho de 1999:
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§ 5° - Os Empreendimentos classificados como de impacto, ndo
poderdo ser localizados em zonas residenciais, em terrenos que distem
menos de 80 (oitenta) metros de rios, riachos, cérregos, lagoas naturais ou
artificiais, emissdrio e estagdo de tratamento, emissdrio e estagdo
elevatodria de esgoto sanitdrio e adutora de abastecimento de dgua.

- I - As restrigdes aos Empreendimentos de Impacto sobre a faixa de
80 (oitenta) metros a partir do eixo da rodovia BR 230, de ambos os lados,
no trecho situado entre o elevado sobre a Avenida Tancredo Neves / Gov.
Fldvio Ribeiro Coutinho, se estende, na diregdo norte, até o Km 10 da citada
rodovia.

II - Na faixa descrita no Inciso I, fica proibido qualquer
movimentagdo de terra, compactagdo do solo, a impermeabilizagdo e a
pavimentacdo do terreno para qualquer usos e para todas as modalidades
de estacionamento.
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Art. 153 - Fica proibido o movimento de terras, a compactacdo dos
solos, a impermeabilizagdo e a pavimentagdo do terreno para qualquer uso e
para todas as modalidades de estacionamentos na faixa de lotes ou glebas
de terrenos situados ao longo do antigo leito do Rio Jaguaribe (Rio Morto),
medindo 50 (cingiienta) metros de largura, no trecho que vai da Av. Gov.
Fldvio Ribeiro Coutinho, no sentido do sul para o norte, até a
desembocadura no Oceano Atlantico.

Cabedelo/&B, em 26 de julho de 1999.

o \‘\\ ~ ‘\,\;\\ (\l A v) -
LUCIO JOSE DO NA O ARAUJO
X Presidente
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PONER JUDICTARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
COORDENADORYA TIMICTARIA

TS /SUSUDY/CORSUD/OF. N 5552/99

Joao Pessoa, sextadeira, 26 de novembro de 1999.

Senhor Presidente:

Remeto, por intermedio  deste, para
conhecimento de Vossa Exceléncia e providéncia que se fizerem
necessarlas, cépla da declsao proferida pelos Integrantes do Flenario
desta Augusta corte, em sessao realizada no dia 15 de setembro do
ano em curso, quando da apreciacdo da medida liminar requerida na
Aciao Direta de Inconstitucionalidade n® 1999.004291-9, requerida
pelo Prafeito do Municipio de Cabedelo.

Qutrossim, notifico Vossa Exceléncia, a fin de
no prazo de trinta (30) dias, querendo, prestar as informacoes que
entender necessarias sobre 0s fatos narrados na inicial da Agao em
referéncla cuja iniclal e documemtos Instruentes, aconmpanham este
expediente, por cOpias. |

Aproveilo a oportunidade para apresentar a
Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e redobrada
consideracao.

Des G de F;

EXMO. SR.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CABEDELO PB.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO

ACORDAO

Processo : N.°99.004291-9

Natureza . Acéo Direta de Inconstitucionalidade
Comarca . Cabedelo

Promovente . Prefeito Municipal de Cabedelo
Promovida : Camara Municipal de Cabedelo

Relator . Des. Antdonio de Padua Lima Montenegro

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Pedido de liminar. Plausibilidade do pedido. Pre-
senga do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Concesséo.

Vislumbrando-se a plausibilidade do direito pre-
tendido na demanda e o risco de dano irreparavel,
€ de se conceder a liminar pleiteada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA o
Tribunal de Justica da Paraiba, por votagédo indiscrepante, em DEFERIR A MEDI-
DA LIMINAR POSTULADA, na conformidade do relatério e voto do Relator, que
passam a integrar o julgado.

., RELATORIO

O Prefeito Municipal de Cabedelo ajuizou Agéo Direta de
Inconstitucionalidade do § 5.°, incisos | e |l, do art. 36, assim como do art. 153 da
Lei Complementar n.° 06, de 14 de julho de 1999 (Cédigo de Zoneamento do Uso
do Solo do Municipio de Cabedelo), promulgada pela Camara de Vereadores do

Municipio, porque teriam afrontado os arts. 1.°, caput, e 2.°, incisos IX, XII, XIV e
XV da Constituicdo Estadual.

Assegura que os mencionados dispositivos legais sédo
danosos aos principios constitucionais estaduais da livre iniciativa, da preservacéo
dos interesses gerais, coletivos ou difusos, do atendimento dos interesses da maio-
ria da populagdo; da primasia do interesse publico, objetivo e subjetivo, assim
como do principio do desenvolvimento econdmico e social.

Depois de afirmar que as normas atacadas restringem
drasticamente a possibilidade de instalagdo de grandes equipamentos no Municipio
e representam um obstaculo intransponivel ao seu desenvolvimento, agravando
mais ainda os indices atuais de desemprego, acrescenta que o impedimento a im-
plantagdo de grandes equipamentos caracteriza reserva de mercado, em detri-
mento da economia local, pela inevitavel formagdo de oligopdlios nas areas indus-
trial e comercial. Os dispositivos legais referenciados criam uma zcna non aedifi-
candi que, partindo da avenida Flavio Ribeiro Coutinho, vai na direcdo norte e

abrange oitenta metros de largura, a contar do eixo da BR 230, em ambos os la-
dos. uma vez que usa a evaressdo nara ai1alnier ren



Adianta que, em face da redagédo dos pontos questiona-
dos, a configuragéo atual da Lei Complementar n.® 06/99 gerara sérios encargos ao
Municipio, eis que os proprietarios dos terrenos encravados na zona vedada a edi-
ficacdo de certo ajuizardo demandas indenizatorias contra ele, em face de ndo po-
derem construir nos iméveis que lhes pertencem.

Pede, a final, a concessdo de medida liminar suspensiva
da aplicagd@o dos dispositivos legais supramencionados, eis que se fazem presen-
tes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Examinados os autos, ordenei fossem postos em Mesa,
para apreciagao e julgamento da medida liminar postulada.

E o relatorio.
VOTO

Vislumbram-se, no caso sub iudice, a plausibilidade do
direito e o risco de dano irreparavel, apontados pelo Demandante.

A plausibilidade do direiio pretendido pela Edilidade se
apresenta na medida em que, de fato, é do interesse geral da comunidade o pro-
gresso, tanto na area comercial como na industrial, sendo certo que, com a vigén-
cia dos dispositivos legais atacados pela presente ADIN, uma importante area da
cidade de Cabedelo - propicia para expansdo comercial e industrial -, ficaria impe-
dida de ser edificada, emperrando, assim, a tdo pretendida e necessaria evolugéo
econdmica e social.

Cumulativamente, o periculum in mora consubstancia-se
no fato de que, uma vez mantida a vigéncia dos dispositivos objurgados, a comuni-
dade de Cabedelo fica na iminéncia de ser preterida - quando da escolha efetuada
por grupos empresariais -, por outra comuna, que nan apresente Obices legais para
a implantacdo de empreendimentos comerciais ou industriais.

Por isso, DEFIRO o pedido de suspensdo liminar do
art. 36, § 5. l e ll, e 153 da Lei Complementar n.° 06, de 14 de julho de 1999 —
Codigo de Zoneamento do Uso do Solo do Municipio de Cabedelo, ao mesmo
tempo em que determino se notifique a Demandada, na pessoa do seu Presidente,
a fim de prestar informacgdes, em ftrinta dias, apés o que se abra vista dos autos a
Procuradoria Geral de Justiga, para emissdo de parecer.

E o meu voto.

Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Des. José Martinho
Lisboa. Relator Exmo. Sr. Des. Antdnio de Padua Lima Montenegro. Participaram
do julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Silvio Ramalho Junior, Nestor Alves de
Melo Filho, Antonio Elias de Queiroga, Marcos Antdonio Souto Maior, Plinio Leite
Fontes, Julio Aurélio Moreira Coutinho, Raiff Fernandes de Carvalho Junior, Wilson
Pessoa da Cunha e Jodo Antonio de Moura (Corregedor Geral da Justiga). Impedi-
dos os Exmos. Juizes Convocados Drs. Marcio Murilo da Cunha Ramos e Maria de
Fatima Bezerra Cavalcanti Silva. Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs. Des.
Raphael Carneiro Arnaud e José Hardman Norat.

Presente ao Julgamento o Exmo. Sr. Dr. José Di Loren-
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Sala das Sessdes do Tribunal Pleno, no Palacio da Jus-
tica, em Jodo Pessoa, 15 de setembro de 1999 (data do julgamento).

NTONIO DE éA; DUA LIMA MONTENEG
Desembargador-Relator
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a 1,* SECRETARIO , PRESIDENTE
i PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

~ COORDENADORIA JUDICIARIA

TI/SUTUDI/CORJUD/OF. N° 2606/2001
Delano Jodo Pessoa, quinta-feira, 05 de abril de 2001.

Senhor Presidente:

Remeto, por intermédio deste, de ordem do
~ Excelentissimo Senhor Desembargador Anténio de Padua Lima Montenegro, para
~ conhecimento de Vossa Exceléngtd, copia da decisdo proferida pelos integrantes do
i Plenario desta Augusta Corte/em sessdo rgalizada no dia 21 de margo do ano em
curso, quando da apreciagig e julga 0 da~Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Aprdqvdito a joportunidade para apresentar a Vossa
~ Exceléncia protestos de elgvada estirhd e red@brada ¢ongideragio.

Robson ¥e Lima Qananéa
SUBSECRETARIO

EXMO. SR. ;
~  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
~  CABEDELO-PB.



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO

ACORDAO

Processo : N.° 99.004291-9

Natureza . Agdo Direta de Inconstitucionalidade

Requerente : Prefeito Municipal de Cabedelo

Requerido  : Cémara de Vereadores de Cabedelo

Relator : Desembargador Antonio de Padua Lima Montenegro

LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. Disposi¢des.
Principios e objetivos prioritirios constitucio-
nais. Afronta. Inconstitucionalidade material.
Configuragiio. Agio direta. Procedéncia.

Havendo antagonismo entre o contetdo de dis-
posi¢des de lei complementar municipal ¢ pre-
ceitos inscritos na Constituicio do Estado,
configurada esta a inconstitucionalidade mate-
rial.

E, pois, de se declarar inconstitucionais pre-
ceitos inscritos em lei complementar munici-
pal, quando se evidencia a ocorréncia de in-
compatibilidade materiai com principios e ob-
Jetivos prioritirios inscritos na Constituicio
do Estado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDA o Tri-
bunal de Justica do Estado da Paraiba, reunido em sessio plenaria, por votagio
indiscrepante, em JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Cabedelo, na conformidade do
relatorio e voto do Relator, que passam a integrar o Julgado.

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Cabedelo ajuizou Agdo Direta de
Inconstitucionalidade do § 5.°, incisos I e 11, do art. 36, assim como do art. 153 da Lei
Complementar n.° 06, de 14 de julho de 1999 (Codigo de Zoneamento do Uso do So-
lo do Municipio de Cabedelo), promulgada pela Cimara de Vereadores do Municipio,
porque teriam afrontado os arts. 1.° caput, e 2.°, incisos IX, XII, XIV e XV da Cons-
tituicdo Estadual.

Assegura que os mencionados dispositivos legais sdo coli-
dem com os principios constitucionais estaduais da livre iniciativa, da preservagio
dos interesses gerais, coletivos ou difusos, do atendimento dos interesses da maioria
da populagdo; da primazia do interesse piblico, objetivo e subjetivo, assim como do
principio do desenvolvimento econémico e social.

Acrescenta que as normas atacadas restringem drastica-
mente a possibilidade de instalagdo de grandes equipamentos no Municipio e repre-
sentam um obstaculo intransponivel ao seu desenvolvimento, agravando mais ainda
os indices atuais de desemprego; que o impedimento a implantag¢do de grandes equi-
pamentos caracteriza reserva de mercado, em detrimento da economia local, pela ine-
vitavel formagdo de oligopdlios nas areas industrial e comercial: aue o dicnacitivac



legais impugnados criam uma zona non aedificandi para qualquer uso que, partindo
da avenida Flavio Ribeiro Coutinho, toma a dire¢do norte e abrange oitenta metros de
largura, a contar do eixo da BR 230, em ambos os lados.

Adianta que, em face da redagdo dos pontos questionados,
a configuragdo atual da Lei Complementar n.° 06/99 gerara sérios encargos ao Muni-
cipio, eis que os proprietarios dos terrenos encravados na zona proibida & edificagao,
de certo ajuizardo demandas indenizatorias contra o Municipio, em face de ndo pode-
rem construir nos imoveis que lhes pertencem.

Pede a concessdo de medida liminar suspensiva da aplica-
¢do dos dispositivos legais supramencionados, eis que se fazem presentes os requisi-
tos do fumus boni iuris e do periculum in mora e, a final, a procedéncia da demanda.

Concessdo da medida liminar postulada (ff. 33/35).

Informagdes da Camara de Vereadores requerida, pugnan-
do pela improcedéncia da agdo (ff.39/41).

Interposi¢do, inadmitida, de recurso extraordinario (ff.
63/64).

Postulagdo da Procuradoria Geral do Estado de que se jul-
gue improcedente a demanda (ff. 72/75).

Parecer da Procuradoria Geral de Justiga, opinando pela
procedéncia da demanda (ff. 80/87).

Feita, exposi¢do sucinta dos fatos controvertidos, com re-
messa de copias aos eminentes Desembargadores, pedi se designasse dia para
julgamento (ff. 91/92).

Julgamento adiado, a requerimento da Camara Municipal

(f. 93).
E o relatério.
VOTO
o1. O Prefeito do Municipio de Cabedelo ajuizou Agdo Direta

de Inconstitucionalidade do paragrafo 5.° I e II, do artigo 36, e do art. 153, todos da
Lei Complementar n.° 06, de 14 de julho de 1999 (Codigo de Uso do Solo do Muni-
cipio) os quais, embora vetados pelo Chefe do Poder Executivo, foram promulgados
pela Camara de Vereadores. ’

O conteudo dos dispositivos acoimados de inconstitucio-
nais € o seguinte:

§ 5.°- Os empreendimentos classificados como de impac-
1o, ndo poderdo ser localizados em zonas residenciais, em terrenos que distem menos
de 80 (vitenta) metros de rios, riachos, corregos, lagoas naturais ou artificiais, e-
missdario e estagdo de tratamento, emissario e esta¢do elevatoria de esgoto sanitario
e adutora de abastecimento de dgua. '



[ — As restricoes aos Empreendimentos de Impacto sobre
a faixa de 80 (oitenta) metros a partir do eixo da rodovia BR 230, de ambos os lados,
no trecho situado entre o elevado sobre a Avenida Tancredo Neves/Governador Ila-
vio Ribeiro Coutinho, se estende, na dire¢do norte, até o km 10 da citada rodovia.

Il — Na faixa descrita no inciso anterior, fica proibida
qualquer movimentagdo de terra, compactagdo do solo, impermeabiliza¢do e a pavi-
mentagdo do terreno para quaisquer usos e para todas as modalidades de estacio-
namentlo.

Art. 153 — Fica proibido o movimento de terras, a com-
pactagdo de solos, a impermeabilizagdo e a pavimentagdo do terreno para qualquer
uso e para todas as modalidades de estacionamento na faixa de lotes ou glebas de
terrenos situados ao longo do antigo leito do Rio Jaguaribe (rio morto), medindo 50
(cingiienta metros) de largura, no trecho que vai da Avenida Governador Flavio Ri-
beiro Coutinho, no sentido sul para o norte, até a desembocadura no Oceano Atlan-
lico.

Os dispositivos da Constituigdo do Estado que teriam sido
violados pelos artigos promulgados pelo Poder Legislativo Municipal sdo o art. 1.°
caput, in fine, e o art. 2.° IX, XII, XIV e XV.

02. Os dispositivos legais acima transcritos foram vetados
pelo entdo Prefeito Edésio Rezende Pereira Filho (ff. 11/13), ao fundamento de que:

a) o Codigo de Zoneamento e Uso do Solo do Municipio
de Cabedelo estabelece a rodovia BR-230 como a principal via arterial do Municipio,
hierarquicamente superior as demais e responsavel pelo escoamento do trafego urba-
no;

b) é universalmente aceito que os grandes equipamentos
devem localizar-se 0 mais proximo possivel das vias arteriais, a fim de evitar grande
concentragdo de veiculos nas vias secundarias de menor capacidade de escoamento de
trafego; ;

c) a proposta apresentada a consideragdo e aprovagdo da
Camara de Vereadores estabeleceu zonas de uso adequado a implantagdo de equipa-
mentos de grande porte as margens da rodovia federal BR-230, ja integrada ao Siste-
ma Viario Urbano e, indiscutivelmente, de caracteristicas funcionais e dimensionais
adequadas a tal finalidade;

d) o territério do Municipio de Cabedelo, de apenas 32
quildmetros quadrados de area, ndo oferece vazios urbanos de grandes dimensdes
sendo, ainda, restrita ou vedada a edificagdo de obras em cerca de onze quildmetros
quadrados de sua area total, a exemplo da Ilha de Restinga, da Mata da AMEM, da
Mata do Estado, afora os manguezais e margens dos rios;

e) os dispositivos legais vetados, e depois promulgados
pela Camara de Vereadores, restringem drasticamente a possibilidade de instalagdo de
grandes equipamentos no Municipio, representando obstaculo intransponivel ao seu
desenvolvimento porque, ao estabelecer uma faixa que, partindo da avenida Governa-
dor Flavio Ribeiro Coutinho na dire¢do norte, com oitenta metros de largura, a contar
do eixo da rodovia BR-230 em ambos os lados, cria uma zona non aedificandi,

f) o impedimento de que se implantem grande equipamen-
tos caracteriza, de certa forma, reserva de mercado, causando sério prejuizo a econo-
mia local, em face do inevitavel surgimento de cartéis e monopolios comerciais € in-
dustriais; .

g) afronta disposigdes da Constituigdo do Estado, porque
agride os principios da livre iniciativa, ao inibir os proprietarios de terrenos, situados
em areas aquém do quildometro 10, de se utilizarem regularmente de seus imdveis;
institui norma discriminatéria, ao permitir uso indiscriminado dos iméveis situados
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além do quilometro 10 pelos respectivos proprietarios; ¢ anula o direito de proprieda-
de, eis que os donos dos terrenos ndo poderdo edificar qualquer obra dentro daquela
faixa de oitenta metros.

h) é evidente a contrariedade ao interesse publico e a in-
constitucionalidade que maculam os dispositivos vetados e insertos no projeto origi-
nal.

03. Nas informagdes de ff. 39/41, a Requerida pede reconsi-
deracdo da medida liminar concedida prestando, a0 mesmo tempo, informagdes, nas
quais assegura, em suma, que:

a) agiu no limite de suas responsabilidades e de sua com-
peténcia, ao limitar as construgdes na cidade de Cabedelo, criando uma faixa non ae-
dificandi de oitenta metros ao longo dos rios, riachos, corregos, lagoas naturais e con-
géneres;

b) improcede a afirmagdo da Prefeitura de que as limita-
¢des impostas pela LCM n.° 06/99 retira do Municipio a possibilidade de abrigar em-
preendimentos comerciais;

¢) a Camara Municipal agiu de acordo com o que dispde a
Constituigdo Federal, quando atribui, expressamente, aos Municipios promover 0 or-
denamento territorial adequado, mediante planejamento e controle do uso, do parce-
lamento e da ocupagédo do solo urbano (art. 30, VIII);

d) N&o cabe ao Poder Judiciario adentrar o mérito da
legislagdo aprovada, em face do principio de separagdo dos Poderes, restando-lhe tao
somente o controle formal da legislagdo aprovada pelo Poder Legislativo, no exerci-
cio de suas atribuigdes exclusivas, desde que ndo se afrontem as normas constitucio-
nais.

04. Pugnando pela improcedéncia da demanda, a Procurado-
ria Geral do Estado assegura, em sua manifestagdo de ff. 72/75, que:

a) a agdo deve ser julgada procedente porque, nas suas en-
trelinhas, se pretende colocar os interesses particulares de grupos econdmico-
financeiros acima dos interesses publicos da coletividade;

b) toda e qualquer realizagdo do Poder Publico e da inicia-
tiva privada deve objetivar, sobretudo, o desenvolvimento sustentavel, de modo que
nenhuma obra piblica, ou qualquer empreendimento particular, se faga em detrimento
do meio ambiente, agredindo o direito da comunidade a preservagdo da natureza e do
meio em que vive;

¢) os dispositivos legais atacados ndo pisoteiam sobre 0s
preceitos constitucionais apontados, porque o que fazem aqueles €, exatamente, pre-
servar a ordem juridica democratica e o respeito a livre iniciativa e, sobretudo, estabe-
lecer a garantia do atendimento aos interesses da maioria da populagdo, com primazia
do interesse publico;

d) o art. 11, I e II, da Constituigdo do Estado, delimita o
campo de competéncia do Municipio no tocante ao direito de legislar sobre assuntos
de interesse local e na suplementagdo a legislagdo federal e estadual;

e) na esfera de sua competéncia, cabe ao Municipio pro-
mover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso,
o parcelamento e a ocupagdo do solo urbano;

f) a lei complementar em discussdo inspirou-se no interes-
se de proteger o meio ambiente e de combater poluigdo em qualquer de suas formas,
como determina, imperativamente, o art. 23, VI, da Constitui¢do Federal,

g) ndo pode prosperar o pedido de inconstitucionalidade
doc dienocitivos da T ei Complementar n ° 06/99 visto aue todos eles buscam tutelar
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constitucionais;

h) a faixa non aedificandi de oitenta metros € resposta aos
apelos da consciéncia ambientalista da populagdo do Municipio de Cabedelo, teste-
munha do exterminio das baleias em suas costas, um dos crimes ecoldgicos mais odi-
entos, cometido em nome da atividade econdmica;

i) o ato administrativo, em que se consubstancia a Lei
Complementar sob a mira do Poder Executivo do Municipio, ndo pode ser atacada
em sede de decisdo judicial, porque estar-se-ia ferindo de morte o principio da inde-
pendéncia dos Poderes.

05. Por fim, o Ministério Puablico, no Parecer de ff. 80/87,
firmado pelo Doutor José Marcos Navarro Serrano, Procurador Geral de Justiga, em
exercicio, opina que se julgue procedente a demanda, com estes fundamentos:

a) embora seja do Municipio a competéncia para promover
o adequado ordenamento territorial, devem seus dirigentes agir com bom senso e le-
var em conta a justi¢a social;

; b) ¢ inconstitucional lei de um Municipio situado na orla
maritima que institui normas e diretrizes restritivas ao uso do solo, do subsolo e das
aguas, bem como sobre a utilizagdo de imoveis no ambito de seu territorio;

¢) a validade da lei objurgada faria do Municipio de Cabe-
delo um grande terreno baldio, sujeito a uma ocupagdo desordenada de favelas;

d) a rejeigdo do veto aposto pelo Prefeito do Municipio de
Cabedelo aos dispositivos legais, acoimados de inconstitucionais nesta demanda, ob-
jetivou impedir a instalagdo do Hiper Bom Prego, um empreendimento comercial que
ird gerar centenas de empregos diretos e indiretos, circula¢do de riquezas e realiza-
¢do de grandes negocios,

e) o Obice criado por uma emenda casuistica insere no
Plano Diretor a exigéncia da construgdo de obras a oitenta metros da BR-230, inviabi-
lizando o projeto, como se ja ndo existissem outras empresas instaladas 4 beira da ro-
dovia;

f) a limitagdo geografica de instalagdo de qualquer cons-
trugdo pelo estabelecimento de uma zona non aedificandi que, partindo da Avenida
Governador Flavio Ribeiro Coutinho, em dire¢do ao norte, com oitenta metros de lar-
gura, a contar do eixo da BR-230, em ambos os lados, cerceia o direito de livre con-
corréncia, que ¢ manifestagdo do principio constitucional da liberdade de iniciativa
econdmica privada, além de ofender os principios da liberdade de trabalho e da iso-
nomia, consagrados na Constituigdo;

g) o boicote a instalagdo do Hiper Bom Prego pela Camara
de Vereadores de Cabedelo constitui desprezo ao valor do trabalho humano e malogra
a oportunidade de emprego a centenas de pessoas.

06. De acordo com o art. 36, caput, da LC n.° 06/99, classifi-
cam-se como empreendimentos de impacto aqueles cujas atividades de intensa utili-
zagdo do solo exigem grandes demandas de infra-estrutura e, devido as suas caracte-
risticas polarizadoras, na produgio industrial e comercial, ou de prestagdo de servigo,
apresentam riscos de seguranga, de poluigdo ambiental, congestionamento de transito
e saturacgdo dos servigos de infra-estrutura urbana.

Consideram-se como tais as edificagdes com mais de dois
mil e quinhentos metros quadrados de area construida, destinadas a hospitais, shop-
ping centers, centros empresariais ou comerciais, hipermercados, lojas de departa-
mentos, centros de diversdes e lazer, casas de espetaculos, cinemas, auditorios com
capacidade para quinhentos lugares, Universidades e Escolas com capacidade para
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cem mesas, cemitérios, velorios, crematorios e cemitérios-parques.

No entender do Requerente, foram afrontados o principio
da livre iniciativa.e os objetivos prioritarios do Estado de preservacdo dos interesses
gerais, coletivos ou difusos,; atendimento aos interesses da maioria da populagdo;
primazia dos interesse publico, objetivo e subjetivo; e o desenvolvimento economico
e social, harmonico e integrado, respectivamente.

07. Com efeito. A Livre Iniciativa, que ¢ um dos fundamentos
da Constituigdo Federal de 1988, porque possibilita a construgdo de uma sociedade
aberta, justa e solidaria, é, na definigdo de José Cretella Junior, a possibilidade de
agir antes de qualquer outro, sem influéncia externa (in Comentarios a Constituigdo
de 1988, vol. I, Forense, 1. edigdo, 1989, p. 140).

O trabalho, por sua vez, ¢ uma das qualificagdes que mais
distinguem e dignificam o homem visto que, através dele, se realiza, transforma o
mundo e se aproxima de Deus.

Todavia, o trabalho somente se reveste de dignidade
quando livremente escolhido por quem o executa. Dai, afirmar Celso Ribeiro Bastos:
Para que o homem projete sua personalidade no trabalho, ele ha de ser livre, é dizer:
¢ necessario que o Estado assegure a opgdo individual de cada um (in Comentarios a
Constitui¢do do Brasil, 1.° volume, Saraiva, 1988, p. 426).

A livre iniciativa e o trabalho sdo, portanto, os dois pilares
fundamentais da organiza¢do econémica e social, como assinala Manoel Gongalves
Ferreira Filho (in Comentarios a Constituigdo Brasileira de 1988, volume 1, Saraiva,
1990, p. 19).

Desse modo, a valoriza¢do do trabalho e a liberdade de
iniciativa constituem os dois esteios da ordem econdmica implantada com a Carta
Magna da Repiblica, promulgada em 1988, cujo art. 170 dispde que a ordem econo-
mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social observa-
dos, entre outros, os seguintes principios: propriedade privada, fun¢do social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
busca de pleno emprego.

José Afonso da Silva preleciona que, no contexto de uma
Constituigdo preocupada com a realizagdo da justiga social, a liberdade de iniciativa
econdmica privada ¢ legitima, enquanto exercida no interesse da justi¢a social, e ile-
gitima, quando exercida com objetivo de puro lucro e realizagio pessoal do empresa-
rio. E conclui: Dai por que a iniciativa econdmica puiblica, embora sujeita a outros
tantos condicionamentos constitucionais, se torna legitima, por mais ampla que seja,
quando destinada a assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tica social (cf. Curso de Direito Constitucional Moderno, 16.* edigdo, Malheiros Edi-
tores, 1999, p. 768).

In casu,ndo ha davida de que os principios constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia resultam seriamente afetados, quando pre-
ceitos de lei complementar municipal, a pretexto de salvaguardar o meio ambiente e
de ordenar adequadamente o uso, o parcelamento e a ocupagdo do solo urbano, tolhe
o direito de empresas privadas instalarem seus negdcios, para exploragio comercial e
industrial, ao longo de uma rodovia cujas laterais, a muito menos de oitenta metros,
estdo pontilhadas de edificagdes de outros estabelecimentos comerciais de diversas
natureza, até mesmo para a exploragdo escancarada do sexo, institucionalizando a
prostituigdo, vista com indiferenga pela permissividade e passividade da sociedade
hodierna. '

O Doutor José Marcos Navarro Serrano, em seu judicioso
parecer, emitido na condi¢do de Procurador Geral de Justiga, em exercicio, qualificou
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de casuistica a emenda promulgada pela Camara Municipal de Labedelo, € mnserta no
texto da Lei Complementar n.° 06/99, ao impedir que se construam obras a menos de
oitenta metros da BR-230, com o intuito deliberado de inviabilizar a concretizagdo do
projeto de instalagdo de um hipermercado, ignorando a existéncia de outras empresas
instaladas a margem daquela rodovia.

Tempos atras, o Ministro José Américo assegurou, em dis-
curso famoso, que Jodo Pessoa é uma cidade de funcionarios ptiblicos.Viver,dizia
ele. com o que ganham e esse custo de vida que faz cada dona de casa um geénio de
economia é um milagre de equilibrio.

Cabedelo, integrante da regido metropolitana da Capital,
ndo podera ressuscitar aquele estigma, tornando-se também uma cidade de parias e de
funcionarios publicos, sempre mal pagos, muitos dos quais fazem de conta que traba-
Iham e o Governo, seja Federal, Estadual ou Municipal, faz de conta que paga, se 0s
seus legisladores insistirem em impedir que o desenvolvimento, que ¢ outro nome da
paz, avance pelo seu pequenino mas privilegiado territorio, em nome de uma preocu-
pagdo hipocrita com a defesa do meio ambiente, impunemente agredido ao longo dos
anos, com a cumplicidade criminosa daqueles que tinham a obrigagdo irrestrita de
preserva-lo para as geragdes atuais e vindouras, como esta assentado na Constitui¢do
Federal e reiterado na Carta Maior do Estado.

Como se pode concluir, além de esdrixula, € serddia a
preocupagdo dos Vereadores cabedelenses. Tudo esta a indicar, como ressaltou, opor-
tunamente, a Procuradoria Geral de Justiga, que o objetivo espirio, que se I¢ nas en-
trelinhas, ao contrario do que entende, com a devida vénia, a Procuradoria Geral do
Estado, foi tio somente impedir a construgio das instalagdes de conhecido hipermer-
cado, ja em pleno funcionamento, porque iria abalar os fundamentos economicos €
financeiros de outras empresas comerciais em funcionamento na Capital do Estado,
esquecidos de que empreendimentos como aquele geram dezenas ¢ centenas de em-
pregos num Estado onde ¢ tdo escasso o mercado de trabalho.

Fros Roberto Grau assinala que a concorréncia livre
ndo a liberdade de concorréncia, note-se — somente poderia ter lugar em condicoes
de mercado nas quais ndo se manifestasse o fenomeno do poder economico. Este, no
entanto — o poder econdmico — é ndo apenas um elemento da realidade, porém um
dado constitucionalmente institucionalizado, no mesmo texto que consagra o princi-
pio.O § 4.°do art. 173 refere ‘abuso do poder economico'’ Vale dizer: a Constitui¢do
de 1988 o reconhece. Nao que néo devesse fazé-lo, mesmo porque a circunsidncia de
ndo o ter reconhecido ndo teria o conddo de bani-lo da realidade. Mais adiante, a-
crescenta ndo haver oposi¢do entre o principio da livre concorréncia e o que se ocul-
ta na norma do § 4.° do art. 173 do texto constitucional, o qual se expressa como
principio de repressdo aos abusos do poder economico (in A Ordem Econdmica na
Constituigdo de 1988, 2.* edigdo, ERT, 1991, pp.229/230).

Nio ha davida, portanto, de que a valorizag¢do do trabalho
e a liberdade de iniciativa, que esteiam a ordem econdmica vigente no Brasil a partir
de 1988, se concretizardo na medida em que grupos econdmicos se dispuserem a in-
vestir em nosso Estado e, mais especialmente, no Municipio de Cabedelo.

08. E uninime a concordancia de que o meio ambiente, eco-
logicamente equilibrado, ¢ direito de todos e bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida, sendo obrigagdo irrestrita do Poder Publico e da coletividade
defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geragdes, como esta inscrito nas
Cartas Magnas Federal e Estadual.

A Lei Federal n.° 6.983/81 (art. 3.°) contém a exata signi-
ficagdo do que se deve entender por degradagdo da qualidade ambiental, ao dispor
que se considera como tal a altera¢do adversa das caracteristicas do meio ambiente.
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de extrema vagueza, mas ndo poderia ser de outra forma, eis que o Texto Constitu-
cional ndo admitiria a exclusio de obras que fossem promotoras, ainda que potenci-
almente, de degradagio do ambiente, da elaboragdo prévia de estudo de impacto am-
biental, acrescentando que vale a pena notar que a prote¢do ao meio ambiente se dd
sobretudo por medidas preventivas, isto é, antes da realiza¢do de obras que potenci-
almente sdo passiveis de trazer uma perturbagdo ao meio ambiente (in Curso de Di-
reito Constitucional, Saraiva, 19.* edigdo, 1998, p. 489).

Na verdade, o estudo prévio do impacto ambiental € um
dos instrumentos principais da defesa do meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes afirma que, no Brasil, o estudo de
impacto ambiental é visto como empecilho ao desenvolvimento, um instrumento a
servigo daqueles que sdo contra o progresso (in Curso de Direito Ambiental, 2." edi-
¢do, Editora Renovar, p. 105).

Contudo, em se tratando de questdo ambiental, a conclu-
sdo a que se chega, diz Celso Ribeiro Bastos, ¢ de que o problema em si é extrema-
mente delicado porque, de um lado, exige medidas de preservacdo da natureza no
seu estado natural, enquanto, de outro, o desenvolvimento economico, aspirado por
todos os povos como forma de contengdo e supressdo da miséria, implica, se ndo de-
vidamente regulamentado,em sacrificio ao meio ambiente. Todo o desafio que se poe,
pois, consiste em encontrar meios de desenvolver a economia sem agressao ao meio
ambiente,o que nem sempre ¢ facil (op. cit. p. 491).

Cabe, pois, ao Poder Piblico Estadual conciliar o desen-
volvimento econdmico com a prote¢dio ao meio ambiente, adotando mecanismos ca-
pazes de controlar e deferir o licenciamento para a construgdo, instalagdo, ampliagao
e funcionamento de estabelecimentos, equipamentos, pélos industriais, comerciais e
turisticos e de atividades utilizadoras de recursos ambientais, com a exigéncia de es-
tudo prévio de impacto ambiental para as obras ou atividades potencialmente capazes
de causar, sob qualquer forma, a degradagdo ambiental.

09. O planejamento urbano foi institucionalizado pela Consti-
tuicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 182, atribui ao Poder Pablico Municipal a
execugdo da politica de desenvolvimento urbano, de acordo com diretrizes gerais as-
sentadas em lei.

O Plano Diretor, cujo objetivo € o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar dos seus habitantes, € o ins-
trumento no qual os Municipios definem os objetivos a serem alcangados, as regras
basicas, as diretrizes, as normas do desenvolvimento urbano, estabelecendo o zonea-
mento, as exigéncias em relagdo as edificagdes e outras matérias pertinentes ao uso do
solo.

No dizer de Celso Ribeiro Bastos, o Plano Diretor dos
Municipios € u’a manifestagdo no campo especifico do urbanismo, uma reagdo con-
tra a espontaneidade do processo de desenvolvimento que, todavia, ndo deve ser le-
vada a exageros, como negador de uma parcela importante da prépria liberdade in-
dividual. Tampouco deve ser excessivamente minudente, nem estritamente vinculante,
a ponto de cercear a manifestagio livre do cidaddo ao proprio processo de desenvol-
vimento da sua cidade.

O Plano Diretor, ensina o mestre paulista, hd de fazer
mostra de um grande equilibrio entre a necessidade de impor pardametros num pro-
cesso, que, relegado a si mesmo, pode conduzir ao caos, e a necessidade de preser-
var a liberdade e a propriedade, dado que também sdo valores constitucionalmente
assegurados. Um planejamento que transborde desses limites e que negue o direito
de exploragdo normal da propriedade desemboca em inconstitucionalidade rebativel
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Constituigdo e a preservagado dos direitos individuais (op. cit. pp. 460/461).

Ao Poder Publico Municipal compete, por sua vez, elabo-
rar 0 seu Plano Diretor com iguais objetivos, buscando conciliar o desenvolvimento
econdomico do Municipio com a prote¢do ambiental.

No caso em apreciagdo, a Camara de Vereadores de Ca-
bedelo, ao rejeitar o veto do Prefeito, com a conseqiiente promulgagdo das emendas
inseridas no projeto de lei complementar original que instituiu o Codigo de Zonea-
mento do Uso e Ocupagio do Solo, criou uma zona non aedificandi, numa faixa de
oitenta metros de ambos os lados, a partir do eixo da rodovia BR-230, no trecho situ-
ado entre o elevado sobre a Avenida Tancredo Neves/Governador Flavio Ribeiro
Coutinho, estendendo-se na diregdo norte até o quilometro 10 da mencionada rodovia,
na qual ficou vedada a construgdo de empreendimentos de impacto, como shoppings
centers, centros empresariais, hipermercados e lojas de departamentos etc.

Examinando-se tal vedagdo, a luz do texto constitucional
estadual, chega-se a iniludivel conclusdo de que os legisladores de Cabedelo ndo fo-
ram capazes de conciliar o desenvolvimento do Municipio com a preservagdo do meio
ambiente. Ao tentar fazé-lo, ndo demonstraram com argumentos plausiveis que justi-
ficassem a radicalidade de sua decisdo.

Ao contrario. Favoreceram, talvez inadvertidamente, o
monopdlio comercial e a reserva de mercado, contrapondo-se ao principio da livre
concorréncia, inscrito nas Constitui¢gdes Federal e Estadual. Pode-se afirmar que eles
constituem a vanguarda do atraso, ao aprovarem, impensadamente, u’a emenda ja
apodada pela opinido publica como a emenda desemprego.

Causa espécie que a Procuradoria Geral do Estado defen-
da com inusitado empenho os acréscimos que se fizeram ao Coédigo de Zoneamento
do Uso do Solo do Municipio de Cabedelo, esquecida de que, bem antes, se construi-
ram, ao longo da BR-230, de ambos os lados, prédios e mais prédios onde se encon-
tram instaladas empresas comerciais € industriais e, pasme-se, até para a despudorada
e sofisticada explorag¢do do comércio do sexo.

Afirmou, pertinentemente, o Doutor Procurador Geral de
Justi¢ca, em exercicio, signatario do Parecer de ff. 80/87, que, validada esta malfadada
lei, Cabedelo transformar-se-4 num grande terreno baldio, sujeito a uma ocupagio
desordenada de favelas.

Urge se considere o contexto politico e social em que se
elaboram as normas juridicas. Garantir o desenvolvimento sustentavel deve ser u’a
meta perseguida pela Administragdo Publica. Entretanto, isto ndo deve ser pretexto
para que se proibam drasticamente construgdes de grandes equipamentos naquela fai-
xa de oitenta metros de ambos os lados, a partir do eixo da BR-230, entre o elevado
existente nas avenidas Tancredo Neves e Governador Flavio Ribeiro Coutinho esten-
dendo-se até o quilometro 10 daquela rodovia federal.

10. O controle da constitucionalidade das leis consiste em
verificar-se a adequagdo das leis e atos normativos a Constituigdo, aferindo sua com-
patibilidade formal e material.

E patente, in specie, a incompatibilidade entre o trecho
promulgado pela Camara de Vereadores de Cabedelo e o texto constitucional estadu-
al, pelo que se trata de inconstitucionalidade material, visto que ha antagonismo entre
o conteado de disposigdes da lei complementar municipal e o da Constituigdo do Es-
tado. f

Por isso, é cristalino o direito pretendido pelo Prefeito de
Cabedelo, na medida em que sintoniza com as disposigdes constitucionais € com o
interesse geral da comunidade, sequiosa de progresso, nas areas comercial e industri-
al, sendo certo que, vigendo os dispositivos legais atacados nesta demanda, restaria
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do Municipio, malogrando a necessaria evolugdo econdmica e social tdo desejada.

Do exposto, se conclui, em resumo que, havendo antago-
nismo entre o contetido de disposigdes de lei complementar municipal e preceitos ins-
critos na Constituigdo do Estado, configurada esta a inconstitucionalidade material.

E, pois, de se declarar inconstitucionais preceitos inscritos
em lei complementar municipal, quando se evidencia a ocorréncia de incompatibili-
dade material com principios e objetivos prioritarios inscritos na Constitui¢do do Es-
tado.

Com estas consideragdes,

JULGO PROCEDENTE ESTA DEMANDA e, em conseqiién-
cia, DECLARO a inconstitucionalidade do paragrafo quinto, incisos 1 ¢ I, do artigo 5°,
e do artigo 136 da Lei Complementar n.° 06, de 14 de julho de 1999 — Cddigo de Zo-
neamento do Uso do Solo do Municipio de Cabedelo. Transita em julgado esta deci-
sdo, cumpra-se o disposto nos artigos 108 da Constituigdo do Estado e 209 do Regi-
mento Interno do Tribunal de Justiga.

E o0 meu voto.

Presidiu o julgamento, com voto, por se tratar de matéria
constitucional, o Vice-Presidente, Desembargador Wilson Pessoa da Cunha. Relator,
Desembargador Antonio de Padua Lima Montenegro. Participaram do julgamento os
Desembargadores Jodo Antonio de Moura, Nestor Alves de Melo Filho, Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Jorge Ribeiro da Nobrega, Plinio Leite Fontes, José Marti-
nho Lisboa, Jilio Aurélio Moreira Coutinho, Raiff Fernandes de Carvalho Junior e
Raphael Carneiro Arnaud. Impedidos os Juizes Convocados Doutores Marcio Murilo
da Cunha Ramos e Onaldo Rocha de Queiroga. Presente 0 Doutor Hugo Rodrigues
dos Santos, Procurador Geral de Justiga, em exercicio.

Sala “Desembargador Manoel da Fonseca Xavier de An-
drade”, das Sessdes do Tribunal Pleno, no Palacio da Justiga, em lpdo Pessoa, 21 de

margo de 2001 (data do julg . E
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ANTONIO DE PADUA LIMA MONTENYEGR
Desembargador-Relator




