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MENSAGEM GP N° /2020.
Cabedelo/PB, em 23 de margo de 2020.

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo dessa
Augusta Casa Legislativa, o PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA, que “ADEQUA O SISTEMA DE PREVIDENCIA
SOCIAL MUNICIPAL E ESTABELECE REGRAS DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIiPIO DE
CABEDELO DE ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103, DE 2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Oportuno salientar que desde o advento da Emenda
Constitucional 103/19, datada de 12 de novembro de 2019, surgiu a
necessidade urgente e premente de que o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios promovam as respectivas alteragdes em sua previdéncia
propria, adequando-a ao novo ordenamento juridico previdenciario com o
objetivo primordial de dar sustentabilidade e evitar o colapso do sistema.

O Projeto de Emenda em questdo segue as mesmas regras
para concessdo-de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos federais.
As novas regras tem o objetivo de garantir o equilibrio financeiro do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — IPSEMC,
pois com as mudangas propostas, o déficit atuarial — a diferenca entre os
bens e direitos (ativos) e as obrigagdes (passivos) — reduzira certamente nos
proximos anos, desde que a norma seja realmente aplicada, possibilitando
as administragdes tanto agora como as que vierem depois de nds seguir e
atuar com muito menos dificuldades de enfrentar o pagamento em dia, a
questdo da liquidez, do equilibrio fiscal, em virtude das mudancgas que
estamos propondo, além daquelas que ja foram efetivadas ao longo dos
ultimos anos de exaustivo e laborioso trabalho neste mundo previdenciério
tdo complexo pela Equipe Previdenciaria do Municipio.

A Excelentissima Senhora.

Vereadora Graca Rezende

MD. Presidente da

CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO
NESTA.
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Nio se tem como lastrear a previdéncia se ndo tomarmos
decisdes que garantam seu futuro. Se passamos por problemas gravissimos
em curto prazo, € nossa responsabilidade resolvé-los para médio e longo
prazo.

Entendemos que com a alteragdo da Constituigio Federal
promovida pela Emenda Constitucional 103/2019, ocorreram significativas
modificagdes no complexo e problematico Sistema Previdenciario
Brasileiro, visto que as novas regras planejadas tanto para o Regime Geral
de Previdéncia Social como para os Regimes Préprios de Previdéncia
Social — RPPS, possibilitam uma oportunidade de constitui¢do de reservas
mais bem definidas, justamente no sentido de buscar-se a sustentabilidade
dos beneficios concedidos e a conceder, isto porque estdi em nossa
responsabilidade, enquanto Poder Executivo e Poder Legislativo preparar
0 sistema previdenciario municipal para atender aos que j4 estdo
aposentados como também as novas geragdes que dependem das nossas
decisdes HOJE.

Evidencia-se também que, além das mudangas nos regimes
previdenciarios supramencionados, a Emenda Constitucional 103/2019
impds aos estados e municipios a obrigagdo de promoverem alteragdes nos
seus regimes proprios de previdéncia, com o fito de se adequarem a nova
realidade em virtude das necessidades urgentes e prementes de recuperagio
do sistema previdencidrio geral, de forma que, por conta de
descumprimentos das regras gerais de organizagdo e de funcionamento do
regime proprio de previdéncia social, ndo sejam punidos com o bloqueio de
transferéncias voluntarias de recursos, concessio de avais, garantias,
subvengdes pela Unido e concessdo de empréstimos e de financiamentos
por institui¢des financeiras federais assim como dispds o novo texto do
inciso XIII do art. 167 da Constitui¢do Federal.

Neste sentido a determinag@o constitucional que impds a
adequacdo normativa aos pardmetros gerais estabelecidos pelo Diploma
Legal EC 103/2019, esclarece a imperiosa necessidade de aprovagido das
alteragBes legislativas de modo a compatibilizar o regime Proprio de
Previdéncia Municipal de Cabedelo com a norma constitucional nacional,
evitando-se assim que o Municipio seja alvo de penalidades e sangdes,
principalmente no que diz respeito ao recebimento de recursos necessarios
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e prioritarios para a promogdo das politicas ptblicas que a populagio tanto
necessita.

Como todos sdo sabedores, a Unido fez o seu “Dever de
Casa”, inclusive alterando as aliquotas de contribui¢do dos segurados,
conforme o artigo 11 da Emenda Constitucional e, no artigo 9°, § 4°, a
referida Emenda determinou que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar aliquotas inferior 4 da contribuicdo dos
servidores da Unido, o que, por si s6, obriga a necessaria equiparagio entre
as aliquotas em todos os niveis federativos em simetria com o que foi
estabelecido pela Norma Constitucional.

Por outro lado, temos um agravante, pois se as mudangas
necessarias ndo forem realizadas no sentido de compatibilizar a legislagio
previdenciaria municipal as novas normas gerais estabelecidas pela
Emenda Constitucional 103/2019, o Municipio estara sujeito a perda do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, conquistado com muita
luta, batalha e trabalho exaustivo, cujo documento é importantissimo
porque atesta a adequagdo da previdéncia social seja do Estado, do Distrito
Federal, seja dos Municipios ao disposto na Lei n° 9.717/98, na Lei n°
10.887/2004, na Portaria MPS n° 402/2008 e demais normas federais,
deixando os Entes Federativos habilitados ao recebimento de recursos
oriundos das transferéncias voluntarias, celebragdo de acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos e entidades da
Administragdo direta e indireta da Unido. O CRP é o documento mais
importante de uma previdéncia visto que engloba, basicamente, a
regularidade de todos os bragos da governanga previdenciaria.

Atualmente, o Regime Proprio de Previdéncia Social de
Cabedelo ¢ superavitario financeiramente no momento, pois conseguiu sair
de uma situagdo financeira cadtica para uma situagdo melhor como
resultado de todo um trabalho de enorme proporgéo administrativa que tem
sido executado na Autarquia que diuturnamente busca rentabilizar a
Carteira Previdencidria no sentido de promover a garantia dos beneficios
concedidos e a conceder, porém ¢ deficitario atuarialmente, uma vez que
para ser considerado em sua totalidade como equilibrado precisava ter em
sua carteira pelo menos o montante de aproximadamente R$ 540 milhdes.
Finalizou 2019 com uma carteira sumarizada em R$ 202 milhdes, portanto,

-



T T

Nt

Cmara Municipal de Cabedelo

pis._04 Y|

ESTADO DAPARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO

com um déficit atuarial de mais de R$ 318 milhdes, conforme resultado da
Avaliagdo Atuarial Ano-Base 2019, ainda em curso.

Considerando que o IPSEMC executa uma Folha de
Pagamento de Aposentados e Pensionistas de aproximadamente R$ 1
milhdo e meio por més; considerando que a cada més o numero de
aposentados aumenta, ndo podemos ficar omissos quanto a essa dura e
complexa realidade com a qual temos que nos preocupar neste exato
momento de obrigatoriedade de mudangas urgentes e premente.

Evidencia-se também nesta oportunidade, que a receita
mensal do IPSEMC € de R$ 1.223.298,19, considerando a aplicagdo das
aliquotas de Custo Normal vigentes (11% servidores e 12,5% patronal) nos
valores de saldrios de contribui¢do informados para o calculo atuarial do
exercicio 2020 (data-base dez/2019), ha que se fazer o “Dever de Casa”
para a adequagdo da previdéncia municipal.

Assim se alteradas as aliquotas de Custo Normal para 14%,
servidores e patronal, a receita passard para R$ 1.457.54597, ou seja,
havera, inicialmente, um aumento relativo de 19,15% (considerando
somente a receita do Custo Normal), estudo prévio realizado tendo-se como
base de contribui¢do a competéncia dez/2019. Ressalta-se, portanto, que
somente o aumento da receita do IPSEMC ja gerard reducio de R$ 20
milhdes no déficit atuarial.

Por outro lado, outra forma de redugdo do déficit atuarial,
geralmente com impacto mais expressivo, é a alteragdo das regras de
elegibilidade dos beneficios previdenciarios conforme as disposicdes da
Emenda Constitucional 103/2019, sendo que neste caso, ainda estd em
curso os estudo sobre os impactos para fins de apuragdo do novo déficit
atuarial, uma vez que € o que propomos neste ato.

Vale salientar que a proposta aqui apresentada é um
Planejamento Estratégico de longo prazo, pois este foi o caminho proposto
e definido pela Emenda Constitucional 103/2019, cujos parametros
estabelecidos e definidos oferecem meios e condigdes para o
equacionamento do déficit, desde que as normas estabelecidas sejam levada
a sério por meio de uma governanga ética, transparente, comprometida
recheada de boas préticas, tendo em vista que a boa governanga conduz a

exceléncia.
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E importante também ressaltar que foram preservados todos
os direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, portanto, os
servidores que completaram requisitos ndo serdo prejudicados.

Ainda, tendo em vista a Resolugdo n° 235/2020 que

“DISPOE  SOBRE A SUSPENSAO DAS  ATIVIDADES

LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DA CAMARA

MUNICIPAL DE CABEDELO (PB) PARA FINS DE PREVENCAO A

INFECCAO E A PROPAGACAO DO CORONAVIRUS (COVID-19),

CONSIDERANDO A CLASSIFICACAO DE PANDEMIA PELA

. ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE — OMS”, publicada no
Semanario de 16 a 20 de margo do corrente ano,

Considerando a Portaria n® 1.348/2019, que estabeleceu
que os Municipios e Estados tém até o dia 31 de julho de 2020 para se
adequarem as novas regras previstas na reforma da Previdéncia,
editado por meio da Emenda Constitucional n° 103/2019. Vejamos:

Art. 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terao o prazo até 31
de_julho de 2020 para adogho das seguintes medidas, em
cumprimenta das normas constantes da Lei n? 9.717, de 1998, e da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019:
j | - comprovagao a Secretaria Especial de Previdencia e Trabalho:

' a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das aliquotas de
. contribuigao ordinaria devida ao RPPS, para atendimento an disposta no §
49 do art. 9° da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, aos arts. 22 e 32
da Lei n? 3717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 52 da Portaria MPS n? 204,
de 2008:
b) da vigéncia de norma dispondo suhra a transferéncia do RPPS para o
ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de
incapacidade temporéria para o trabalho, salério-maternidade, salrio-
familia e auxilio-reclus&o, para atendimento ao disposto no § 3° do art, 32
da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no incisao Il do art. 12 da Lei n®
3.717. de 1398, e no inciso VI do art. 52 da Portaria MPS n@ 204, de 2008.
II - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF
n? 464, de 13 de novembro de 2018, relativos an exercicio de 2020, para
atendimento ao disposto no § I2 do art. 32 da Emenda Constitucional n®
103, de 2018, ao inciso | do art. 12 e ao paragrafo dnico do art. 92 da Lei n®
3.717, de 1398, e ao inciso Il e a alinea "b" do inciso XVI do art. 59 da
Portaria MPS n® 204, de 2008. _




Ve

i_06

’CémmMmidpalchMio

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO

Paragrafo dnico. 0 pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b"
do inciso | do art. 1% dentro do prazo de adequagdo estabelecido na
legislago do ente. limitado an prazo referido no caput, ndo sera

considerado para fins da verificagao do atendimento ao inciso VI do art. 52
da Portaria MPS n® 204, de 2008.

Na oportunidade, e considerando o exiguo espago de
tempo, solicito desde ja a convocag¢do extraordinaria, com fulcro no
art. 25, da Lei Orgénica Municipal, bem como conto com o apoio

unanime dos Senhores (as) Vereadores (as) que compdem essa Casa
Legislativa, para aprovagéo desta proposi¢do, uma vez que a matéria ¢
de urgéncia e interesse publico relevap(te.

Na oportunidade, re V(J a Vossa Exceléncia e aos Nobres
Vereadores, protestos de elevadp regpeitp e consideraggo.

A

v
VITOR HUGO PE O CASTELLIANO
refeito
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° god. /2020.
(DO PREFEITO MUNICIPAL)

ADEQUA O SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAL E ESTABELECE
REGRAS DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIiPIO DE CABEDELO DE
"ACORDO COM A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal decreta:

Art. 1° O artigo 90 da Lei Organica do Municipio de
Cabedelo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 90. O regime proprio de previdéncia social municipal
dos servidores titulares de cargos efetivos terd cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
municipio, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ I1° O servidor abrangido pelo regime préprio de
previdéncia social municipal serd aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo
em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptagdo, hipdtese em que serd obrigatoria a realizacio
de avaliacées periodicas para verificacio da continuidade
das condi¢coes que ensejaram a concessio da
aposentadoria, na forma da lei municipal;

IT - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 7}5 (setenta e cinco) anos de

idade; /
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I - voluntariamente, aos 62 (sessenta e dois) anos de
idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, observados o tempo de contribuicdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndao poderdo ser
inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do art.
201 ou superiores ao limite mdximo estabelecido para o
Regime Geral de Previdéncia Social, neste ultimo somente
quando instituido, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo.

§ 3° As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria
serdo disciplinadas em lei municipal.

§ 4° E vedada a adocio de requisitos ou critérios
diferenciados para concessio de beneficios pelo regime
proprio de previdéncia social municipal, ressalvado o
disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do artigo 40 da
Constituigdo Federal.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terio idade
minima reduzida em 5 (cinco) anos em relagio as idades
decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 1°,
desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
Jungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
SJundamental e médio fixado em lei complementar.

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumuldveis na forma desta Lei Organica, é
vedada a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta
do regime proprio de previdéncia social municipal,
aplicando-se outras vedacées, regras e condicées para a
acumulacgio de beneficios previdencidrios estabelecidas no
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 7°% Observado o disposto no § 2° do art. 201 da
Constituicdo Federal, quando se tratar da tinica fonte de
renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de
pensdo por morte serd concedido nos termos de lei.

§ 8% E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.

/
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§ 9°. O tempo de contribuigdo federal, estadual, distrital ou
municipal serda contado para fins de aposentadoria,
observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do art. 201 da
Constitui¢do Federal, e o tempo de servico correspondente
serd contado para fins de disponibilidade.

§ 10. A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de contribuigdo ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 83, XIII da Lei
Orginica Municipal e no art. 37, XI, da Constituicio
Federal a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacgio de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas
a contribui¢do para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adi¢cdo de proventos de
inatividade com remunera¢do de cargo acumuldvel na
Jorma desta Lei Orginica e da Constituicio Federal,
cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, no
regime proprio de previdéncia social municipal, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissio declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracio, de outro cargo temporirio,
inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. O municipio instituird, por lei de iniciativa do Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicio Federal.

§ 15. Todos os valores de remuneragdo considerados para
o cdlculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 16. Incidird contribui¢do sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime
municipal de que trata este artigo que superem o limite
mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
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igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

§ 17. Observados critérios a serem estabelecidos em lei, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntdria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no mdximo, ao valor da sua
contribui¢do previdencidria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

§ 18. (Revogado).

§ 19. (Revogado).

§ 20. (Revogado).

§ 21. (Revogado).” NR

Art. 2° Os servidores vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS do Municipio serdo aposentados com as idades
minimas previstas na Lei Orgénica, observada a reducio de idade minima
para os ocupantes de cargo de professor de que trata o § 5° do art. 40 da
Constituicdo Federal e os demais requisitos e critérios estabelecidos nesta
Emenda a Lei Organica.

Art. 3° Até que entrem em vigor leis municipais que
disciplinem os beneficios do RPPS, conforme incisos I e III do § 1° e §§ 4°-
A, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicio Federal, os servidores serdo
aposentados nos termos dos seguintes dispositivos da Emenda
Constitucional n° 103/2019:

I - incisos I e Il do § 1°, incisos Il e Il do § 2° e §§ 3° e 4°
do art. 10; ou
II - caput do art. 22.

Art. 4° Na concessdo de pensdo por morte a dependente de
segurado do RPPS falecido a partir da data de vigéncia desta Emenda a Lei
Orgénica, sera obedecido o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 23 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, até que entre em vigor a lei municipal prevista
no § 7° do art. 40 da Constituigdo Federal.

Art. 5° Até que entre em vigor a lei municipal prevista nos
§§ 3° 8°e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal, que disponha a respeito do
calculo e do reajustamento dos beneficios de que tratam os arts. 3° e 4°

/
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desta Emenda a Lei Organica e nas demais hipdteses que haja a previsdo de
apuracgdo na forma da lei, serd aplicado o disposto no art. 26 da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Art. 6° Assegurado o direito de opgdo pelas regras previstas
no art. 3°, o servidor que tiver ingressado em cargo efetivo no Municipio
antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei Orgénica, podera aposentar-

se nos termos dos seguintes dispositivos da Emenda Constitucional n°
103/2019:

I-capute §§ 1°a 8° do art. 4%
II - caput e §§ 1° a 3° do art. 20; ou
III - caput e §§ 1° e 2°do art. 21.

Art. 7° A concessdo de aposentadoria ao servidor municipal
amparado no RPPS e de pensdo por morte aos respectivos dependentes sera
assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtengdo destes beneficios antes da data de vigéncia desta
Emenda a Lei Orgéanica, observados os critérios da legislagdo vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a concessio da
aposentadoria ou da pensdo por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao
servidor a que se refere o caput e as pensdes por morte devidas aos seus
dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em
vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para
a concessao destes beneficios.

§ 2° E assegurado o direito ao recebimento do beneficio de
aposentadoria mais favoravel ao servidor municipal, desde que tenham sido
implementados todos os requisitos para sua concessdo, ou de pensdo aos
seus dependentes, calculada com base na aposentadoria voluntaria que seria
devida se estivesse aposentado a data do. dbito.

Art. 8° Até que entre em vigor a lei municipal de que trata o
§ 19 do art. 40 da Constituigdo Federal, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria, o servidor municipal
amparado no RPPS que optar por permanecer em atividade e que tenha
cumprido, ou cumprir, 0s requisitos para aposentadoria voluntaria
estabelecidas nos seguintes dispositivos:
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I - alinea “a” do inciso IIT do § 1° do art. 40 da Constitui¢do
Federal, na redagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, antes da data
de vigéncia desta Emenda a Lei Organica;

II - art. 2° § 1° do art. 3° ou art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41/2003, ou art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005,
antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei Orgénica; e

III - arts. 4°, 10, 20, 21 e 22 da Emenda Constitucional n°
103/2019.

Art. 9° Até que entre em vigor a lei que altere a aliquota da
contribui¢do previdencidria de todos os segurados ativos, aposentados e
pensionistas vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS
do Municipio, esta fica definida em 14% (catorze por cento).

Art. 10. Até que entre em vigor a lei que altere a aliquota da
contribui¢do previdenciéria ordinaria dos 6rgdos e entidades do Municipio
ao RPPS, esta fica definida em 14% (catorze por cento), sem prejuizo das
aliquotas suplementares ou aportes previstos nos planos de amortizagao
instituidos antes da data de vigéncia desta Emenda a Lei Organica.

Art. 11. O Poder Executivo disciplinard o disposto nesta
Emenda a Lei Orgénica, no que for necessario e para seu fiel cumprimento.

Art. 12. Esta Emenda a Lei Orgéanica entra em vigor:

I —em relagdo ao artigo 1°, na data de sua publicagio;

II - em relagdo aos artigos 9° e 10, a partir do primeiro dia
do quarto més subsequente ao de sua publicagdo; e

IIT - em relago aos demais dispositivos, na data de vigéncia
da lei municipal que cumprir o disposto no inciso II do art. 36 da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Paragrafo unico. Fica mantida, até o prazo de que trata o
inciso I do caput, a exigéncia das aliquotas de contribuigfo:

I - dos segurados ativos, aposentados e pensionistas prevista
no caput do art. 15 da Lei Municipal n® 1.412/2008; e

II - dos 6rgdos e entidades do Municipio ao RPPS, relativas
a0 custo normal, prevista no caput do art. 15 da Lei Municipal n°

%
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1.412/2008, sem prejuizo das aliquotas suplementares ou aportes previstos
nos planos de amortizagdo instituidos antes da data de vigéncia desta
Emenda a Lei Organica.

Art. 13. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario da
Lei Organica do Municipio.

a

197° da Independéncia, 128° da Republica e 63° da Emancipagdo Politica

Pago Municipal de C c‘?clo (PB), aos 23 de margo de 2020;
|
Cabedelense. |



Oficio-Circular n°® 026/2019-TC E-GAPRE
Jodo Pessoa, 04 de dezembro de 2019.

A SUA EXCELENCIA O(A) SENHOR(A)
GESTOR(A) DO ngs PROPRIO DE PREVIDENGIA

Senhor(a) Gestor(a),

Considerando a Promulgacgao e publicagdo da Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019, publicada no DOU do dia 13/1 1/2019;

Considerando que diversos dispositivos s#@o autoaplicveis aos Regimes
Préprios de Previdéncia do Estado e dos Municipios;

Considerando o inteiro teor da Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de
2211172019, que Segue anexa a este expediente, inclusive quadro explicativo;

Considerando o grande nimero de questdes apresentadas ao Plantio Técnico
da Diretoria de Auditoria e Fiscalizagso;

Considerando, finalmente, a competéncia deste Tribunal de Contas no sentido
de orientar o Jurisdicionado para a correta aplicagdo da legislagao;

O Tribunal de Contas do Estado, por seu Presidente, vem através deste Oficio
Circular prestar 0s seguintes esclarecimentos:

a) A partir de 13 de novembro deste exercicio, os regimes proprios de
previdéncia do Estado e dos Municipios Paraibanos s6 DEVEM CUSTEAR
APOSENTADORIAS E PENSOES, sendo PROIBIDO O PAGAMENTO COM
RECURSOS PREVIDENCIARIOS DE QUAISQUER OUTROS BENEFICIOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO LOCAL;

b) As despesas com afastamentos temporarios em razdo de licenga-satide
ou licenga-maternidade DEVEM SER PAGAS COM RECURSOS DO EMPREGADOR
(ORGAO DA ﬁBMl_NfsTRA(}ﬁQ ESTADUAL oOuU MUNICIPAL A QUE SE VINCULA O
SERVIDOR LICENCIADO);

c) E igualmente vedado o pagamento de saldrio-familia e auxilio-reclusio
com recursos PREVIDENCIARIOS e sua permanéncia como beneficio assistencial do
SERVIDOR de responsabilidade do EMPREGADOR depende de legislagao local:
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d) Eventual pagamento com recursos previdenciarios das despesas com os
afastamentos temporarios de que trata a alinea “b” ou dos beneficios previstos na alinea
“‘c” ou quaisquer outros eventualmente previstos como de responsabilidade dos
Regimes Proprios de Previdéncia caracteriza utilizagcdo indevida de recursos
previdenciarios com repercussiac NEGATIVA NAS GONTAS‘ DO GESTOR DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA, inclusive QUANTO A IMPUTACAC DO
CORRESPONDENTE DEBITO:

€) A responsabilidade pela IMPUTACAO da alinea *d”, em face do indevido
uso de recursos previdenciarios, pode ser saneada quando ocorrer o imediato
RESSARCIMENTO AO RPPS dos valores utilizados incorretamente, acrescidos
dos encargos devidos ao regime, quando da mora no pagamento de obrigagdes
previdenciarias;

f) A REPERCUSSAO NEGATIVA NAS CONTAS DO GESTOR DO
REGIME E DO TITULAR DO PODER OU ORGAO em face do uso indevido de
recursos previdenciarios sem o devido e imediato ressarcimento sera observada
quando do exame das respectivas Prestacdes de Contas Anuais e a devolucio
posterior ao apontamento da irregularidade nio sera considerada de boa-fé

g) Quaisquer novos parcelamentos ou moratéria de débitos para com os
RPPS nao poderdo ser concedidos com prazo superior a 60 (sessenta) meses:

h) Sob pena de DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS PREVISTAS NO ART.
9° DA EC 103/2019, 0 ESTADO e os MUNICIPIOS por iniciativa dos respectivos Chefes
dos Poderes Executivos DEVEM POR MEIO DE LE| PROMOVER ADEQUACAO DAS
ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - DOS SEGURADOS E
PATRONAL - RESPEITANDO COMO VALOR MINIMO 14%;

) As AVALIACOES ATUARIAIS, data base 31/1 2/2019, JA DEVEM SER
ELABORADAS CONSIDERANDOS AS NORMAS AUTOAPLICAVEIS DA EC 103/2019:

I} As orientagbes constantes da alineas “a” a “i" deste Oficio Circular NAO
ESGOTAM AS OBRIGAGOES imediatas estabelecidas pela EC 103/2019, devendo se
observar todas as disposigdes nela contidas em conformidade com as orientacoes
emanadas da Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME. de 22/11/2019.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Fxceléncia os
nossos votos de estima e distinto apreco

—
s
~
gt
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Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
Coordenagdo de Estudos e Diretrizes de Normatizacao

Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME

Assunto: ANALISE DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS DAAREFORMA PREVIDENCIARIA
APLICAVEIS AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ENTES
FEDERADOS SUBNACIONAIS.

INTERESSADOS: REGIMES PR(')PRI(?S DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO
‘ISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

SUMARIO EXECUTIVO

L. A reforma do sistema de previdéncia social decorrente da Emenda Constitucional (EC) n° 103,
de 12.11.2019, prescreve um conjunto de regras aplicavel a todos os entes da Federagdo, outro conjunto
aplicavel somente 4 Unido Federal, e, por fim, disposi¢des especificas para os entes subnacionais, isto é,

. aplicaveis somente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Z Numa andlise das disposi¢des relacionadas aos entes subnacionais, podemos identificar nessa
reforma constitucional, conforme a ligdo classica de José Afonso da Silva:

(a) normas de eficécia plena e aplicabilidade imediata;
(b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e
(c) normas de eficacia limitada, ndo autoaplicdvel, e dependente de complementacio
legislativa (aplicabilidade diferida).
3. Como todas as normas constitucionais possuem forca normativa, acentue-se que as referidas
6'sposir;:6es da reforma sempre terdo alguma espécie de eficacia.

Esta Nota Técnica busca analisar e categorizar as normas da aludida reforma previdenciaria
conforme a sua eficacia e aplicabilidade em face dos regimes proprios de previdéncia social dos entes
subnacionais, o que tem relevdncia quanto aos limites e aos resultados da interpretagdo constitucional.

5. Feitas estas consideragdes, passemos ao exame das disposi¢bes da EC n° 103, de 2019.

I- DAS CLAUSULAS DE REVOGACAO E DE VIGENCIA DA REFORMA

6. Os arts. 35 e 36 da EC n° 103, de 2019, prescrevem normas complementares, contendo
clausula de revogagio de dispositivos constitucionais até entio em vigor e clausula de vigéncia de
disposi¢des acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

7 Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos os
dispositivos da reforma nio expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n° 103, de 12.11.2019, vigoram
desde a data de sua publicagdo, nos termos de seu inciso II1.

8. Ja para determinados preceitos da reforma, nominados adiante, a clausula de vigéncia
constante do inciso IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019, estabelece um periodo de vacdncia, em que o
inicio da produgédo de efeitos juridicos dar-se-4 somente com a publicagdo de lei do ente subnacional que
promova o seu referendo integral.
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2 Por outro lado, a clausula de vigéncia do inciso I do art. 36 leva em consideragao o principio
da anterioridade tributaria (nonagesimal), para determinar que os arts. 11, 28 e 32 da Emenda, que tratam das
aliquotas de contribui¢io do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribui¢do prevista na
Lei n® 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicagio.

10. A teor do aludido inciso II do art. 36 da EC n® 103, de 2019, a alteragdo de redag@o dada pela
reforma ao art. 149 da Constituicdo Federal e a clausula de revogacao contida na alinea a do inciso I e nos
incisos III e IV do art. 35 daquela Emenda ndo tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacincia, j4 que dependem de
referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacio de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo destes entes da Federagio, nestes termos:

ECn° 103, de 2019

Art. 35. Ficam revogados:

I - os seguintes dispositivos da Constituicio Federal:

a) 0 § 21 do art. 40;

b)o § 13 do art. 195;

II - os arts. 9°, 13 ¢ 15 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998;
III - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003;

IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

. Art. 36. Esta Emenda Constitucional entrard em vigor:

[ - a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32

II - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, quanto a altera¢do promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional
no art. 149 da Constituicio Federal e as revogacdes previstas na alinea “a” do inciso I e
nos incisos IIT e TV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo, que as referende integralmente; ’
III - nos demais casos, na data de sua publicacio.

Paragrafo tnico. A lei de que trata o inciso II do caput ndo produzira efeitos anteriores a data
de sua publicagio.

11. Assim, enquanto ndo houver o referendo integral dos mencionados dispositivos da reforma,
por meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer o paragrafo 21 do art. 40 da Constituigio,
bem como valem os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e o art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, sendo aplicavel, quanto ao art. 149 da Constituigio, a redacdo anterior 3 data
de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

12. Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso
.do art. 36 da EC n® 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuigio
ordindria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, deverd incidir sobre proventos € pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenca incapacitante.

13, Além disso, consideram-se ainda vigentes para os entes subnacionais as regras de transigdo

dos arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47,
de 2005, nessa hipotese de auséncia de lei que referende integralmente a alteracio do art. 149 da
Constituicido Federal e a clausula de revogaciao da alinea a do inciso I e dos incisos ITI e IV do art. 35
da EC n° 103, de 2019.

14. Acresce que a lei estadiial, distrital ou municipal, quando se referir ao referendo de que trata o
inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, tera efeitos prospectivos, a partir de sua publicagio, por forga do
que dispde o paragrafo tnico desse mesmo artigo, o qual veda a producio de efeitos retroativos.

15. Observe-se que nos parece vélido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteragdo promovida pelo art. 1° da EC 1° 103, de 2019, no art. 149 da Constituigao Federal,
desde que integral, mesmo que o inciso II do art. 36 da EC n® 103, de 2019, também aborde o referendo para
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as révoga(;ﬁes previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos I e IV do art. 35 dessa EmendaTsto porque a
aplicagdo do novo teor do art. 149 da Constituigio ¢ relativamente independente da aplicacdo da imunidade
de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenga incapacitante e das regras de
transi¢do das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, e 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogagdes.

16. Na hipétese a que se refere o inciso I1I do art. 36 por exclusio (isto €, “nos demais casos”), a
reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, entra em vigor na data de sua publicagio para todos os regimes
proprios de previdéncia social, sendo relevante discernir quais os dispositivos da reforma se aplicam
imediatamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios com eficacia plena dos que se aplicam com
eficacia limitada ou contida, como veremos a seguir.

I - DAS INATIVIDADES E PENSOES DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES

17. Um exame da redagdo que a EC n° 103, de 2019, conferiu ao inciso XXI do art. 22 da
Constituigdo mostra-nos que a reforma atribuiu 4 Unido a competéncia privativa para editar normas
gerais sobre inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova
competéncia que se lhe atribuiu tem eficacia plena e aplicabilidade imediata.

QS. Porém, note-se que estéd mantida, nos termos do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para
spor, em lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3° X (entre outras, a que trata da
transferéncia do militar para a inatividade), quanto sobre as pensdes militares.

19. Por conseguinte, os Estados deverio adaptar suas leis especificas ao que vier a ser disposto
em lei de cardter nacional da Unido sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares e
« corpos de bombeiros militares, sob pena de invalidade.

20, Por sua vez, a situagdo das inatividades e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros

- militares do Distrito Federal nio sofre qualquer alteragdo com a reforma do sistema de previdéncia social
decorrente da promulgagdo da EC n° 103, de 2019. E isso porque o regime juridico de policiais militares e
bombeiros militares do Distrito Federal continua sendo disciplinado por leis federais, com fundamento no
inciso XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou a competéncia material
exclusiva da Unido para organizar e manter os respectivos 6rgaos de seguranga piblica distritais. Da mesma
forma, essa legislagdo federal também observara a aludida lei nacional de normas gerais a ser editada pela
Unido.

21. A situagdo das inatividades e pensdes dos policiais civis, inclusive dos policiais civis do
Distrito Federal, sera analisada nos topicos respectivos dos servidores civis dos Estados, do Distrito Federal
os Municipios.

II - DA CONTAGEM RECIPROCA E DA COMPENSACAO FINANCEIRA DO TEMPO DE
SERVICO MILITAR

22, O direito a4 contagem reciproca do tempo de servi¢o militar e do tempo de contribui¢do ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativagio militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdencidria da EC n° 103, de 2019, tendo eficicia
plena e aplicabilidade imediata.

5 No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com o antecedente § 9°
do mesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensacio financeira entre as receitas de contribuigdo
referente aos militares e as receitas de contribuigdo aos demais regimes depende de lei para regulamenta-la,
tendo eficdcia limitada, ja que a atual Lej n° 9.796, de 5.5.1999, referente as compensagdes financeiras
inter-regimes previdenciarios, nio abrange a inatividade militar. Confira-se a redacio:

Art. 201. (...):

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
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previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira,
critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 ¢
143 € o tempo de contribui¢do ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou aposentadoria,
¢ a compensagdo financeira serd devida entre as receitas de contribuicio referentes aos
militares e as receitas de contribuicio aos demais regimes.

IV — DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS COMUNS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIiPIOS

24, A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores publicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o dispositivo transcrito a seguir, com exceg¢do da idade minima, cuja fixagdo
exige emenda as respectivas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas, os demais requisitos de aposentadoria
deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo (grifos nossos):

Constituicdo Federal

Art. 40.(..). -

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

III - no 4mbito da Uniio, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e aos sessenta e cinco
. anos de idade, se homem, e, no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicies e Leis
Orgénicas, observados o tempo de contribui¢do e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar do respectivo ente federativo.

(.).

25, Portanto, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribuigdo, tempo de
efetivo exercicio no servi¢o publico e de tempo no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria para todos
0s entes da Federagdo. A auséncia desses pardmetros na Carta Magna implica a eficdcia limitada, nio
autoaplicdvel, dessa norma constitucional de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntéria comum
dos servidores publicos civis.

26. Esse modelo previdencirio federal de desconstitucionalizacio é de observéancia obrigatéria
pelas Constitui¢des dos Estados e pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, em razio do
principio da simetria federativa.

27. Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario proprio,
gue permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentacido, foi adotada

a disciplina juridica de fransicdo entre o sistema juridico anterior e o novo sistema de previdéncia social,
tendo em vista o principio da seguranca juridica e a protecio da confianga do servidor que tenha ingressado
no servigo pliblico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

28. Por outro lado, em face da eficicia limitada da norma constitucional permanente de concessio
de aposentadoria voluntaria (inciso ITI do § 1° do art. 40 da Constitui¢do), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleceu disposigdes transitérias para os servidores federais que
venham a ingressar no servigo publico em cargo efetivo apos a data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019, também aplicaveis a0s que ja haviam ingressado até a data de sua publicacio, se mais vantajosas, com

eficicia plena e aplicabilidade imediata enquanto nao sobrevier tal complementagao legislativa.

29. Em relagdo 4 aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unido, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transi¢d@o nos arts. 4° ¢ 20, e estabelece disposigdes transitorias no art.10 da EC n° 103,
de 2019.

30. Contudo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica de transi¢do, bem
como as disposigdes transitérias da nova Emenda as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Ndo obstante, para contornar a nao autoexecutoriedade da norma do
inciso III do § 1° do art. 40 da Constitui¢do, e a auséncia de disposi¢des transitorias para os entes

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro.
Impresso por veastelliano em 17/12/2019 09:42. Validacao: 6F36.B351.C7F0.C1 F3.AE9B.BBFD.56A4 83B6.




Cimara Municipal de Cabedelo
. _00 TR

sub‘ﬁacionais, 0 Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamenfe —4s  NOINAs
constitucionais e infraconstitucionais anteriores i entrada em_vigor dessa Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficdcia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto €, até que sejam promovidas
alteragdes na legislagdo destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entio a
sua eficacia estara exaurida.

5l A recepcdio das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a reforma, para os
entes subnacionais, ocorreu com base no mesmo preceito constante de todos os aludidos artigos da disciplina
juridica de transi¢do, bem como o da disposi¢do transitoria da EC n° 103, de 2019, relacionados a
aposentadoria voluntaria comum, assim redigido:
Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nao promovidas alteracdes na legislagdo
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

V - DAS APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS ESPECIAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

32. Nao obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntéarias especiais

.dvinda da EC n° 103, de 2019, elas continuam nio autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do
espectivo ente federativo para regulamenta-las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o
exercicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficcia limitada.

33. A regulamentagio agora deve sobrevir limitada aos requisitos de idade e tempo de

contribui¢do diferenciados da regra geral, ou, no caso de professor, com a determinagdo do requisito de

tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental ¢ meédio,

porquanto a sua idade minima ji foi estabelecida pela reforma como inferior em cinco anos as idades
. minimas que venham a ser fixadas para os servidores em geral dos respectivos entes federados.

34. Observe-se que, em relagdo a Unido, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e
5° do art. 40 da Constitui¢do, a respeito das aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada
normativa e temporariamente pela disciplina juridica de transicdo dos arts. 4,5, 20 e 21 da EC 1° 103, de
2019, assim como pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

35, Mas em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios o Poder Constituinte Reformador
nao prescreveu a disciplina Juridica de transi¢io nem as disposi¢des transitérias ja referidas, salvo na
situagdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, contornou a nio autoexecutoriedade das normas

nstitucionais permanentes sobre aposentadoria voluntaria especial recepcionando expressamente e pro
&xpore as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores i entrada em vigor da nova Emenda,
assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes
proprios, quando entdo a sua eficcia estar4 exaurida.

36. Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgacdo no que concerne,
entre outras matérias, 4 aplicagdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes,
as quais continuam a ter aplicagdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a redacio citada
abaixo, enquanto estes nio promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos
condicionamentos impostos pela EC n° 103, de 2019, ou seja, 4 supremacia da Constitui¢do Federal, ja que a
reforma da Carta do Estado ou da Lei Orgénica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

Constituicdo Federal (reda¢do anterior 3 EC n° 103, de 2019)
Art. 40. (...)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

II - que exergam atividades de risco;
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. III - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em cinco anos, em
relagdo ao disposto no § 1°, III, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e

médio.

i 7 A propdsito, mesmo que as normas sobre aposentadoria especial anteriores 4 entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, apresentem incompatibilidade com a redacéo atribuida pela reforma aos §§ 4°, 4°-A,
4° B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo, isto nio podera afastar a sua aplicagdo aos regimes préprios dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a teor do § 10 do art. 4° da EC n° 103, de 2019.

38. A recepgdo das aludidas normas constitucionais, com a redagdo em vigor antes da reforma da
EC n° 103, de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n° 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condicdo de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, conforme a redagio
transcrita a seguir, até que essa matéria seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei
complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da
Constitui¢do, com a redagio dada pela EC n° 103, de 2019

Lei Complementar n° 51, de 1985 (art. 1%)

Art. 1° O servidor publico policial sera aposentador

[ I - (Revogado pela Lei Complementar n° 152, de 2015)

IT - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade: (Redacao dada
pela Lei Complementar n° 144, de 2014y

a) apos 30 (trinta) anos de contribuicio, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem:; (Incluido pela Lei
Complementar n° 144, de 2014) :

b) apés 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢do, desde que conte, pelo menos, 15 (quinze)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher. (Incluido pela
Lei Complementar n° 144, de 2014)

39. A preservagdo do quadro juridico anterior & promulgacdo da EC n° 103, de 2019, no que
concerne a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo
vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim é que a Simula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicivel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quanto 4 observancia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentacio infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constituicdo Federal (na redacio anterior 3 EC n°

» de 2019), ou seja, nas atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a

egridade fisica, até a edicdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

40. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no dmbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituigdo Federal (na redacdo anterior 2 EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgacio da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragio de mandado de injun¢do para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

41. Isso ja ndo ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n® 33 em face deste ente politico, bem como nio haveria interesse processual na impetra¢io de mandado
de injungdo para a regulamentagio das normas de aposentadoria especial previstas na Constituigdo. Como
vimos, a efic4cia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C. e 5° do art. 40 da Constituigdo, a respeito das
aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, ti0 somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim como
pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22,

42. Convém ressaltar que a Unido exerce por meio de leis federais, com fundamento no inciso
XIV do art. 21 da Lei Maior, a competéncia material exclusiva para organizar e manter os 6rgios de
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se$g‘1i1ran<;a publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, razdo por que a reforma decorrente da
promulgagdo da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir, na situacéo especifica do policial civil do Distrito
Federal, uma regra juridica de transicdo e uma disposicdo transitéria sobre aposentadoria especial,
respectivamente, em seus arts. 5° e 10.

VI-DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE PARA O TRABALHO

43, Com a reforma previdenciaria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a
denominar-se aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019
constitucionaliza a exigéncia de avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade das condigdes que
ensejaram a concessdo da aposentadoria, bem como a condigdo de o servidor ser insuscetivel de readaptagio,
nestes termos:
Art. 40. (...).
§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptaciio, hipotese em que sera obrigatéria a realizacdo de avaliacdes
periodicas para verificagio da continuidade das condigdes que ensejaram a concessio da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

44, Trata-se de norma com eficicia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
.iscipline esse beneficio no @mbito da Unido, esta prevista uma disposi¢do transitoria de concessio da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficacia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1° 11, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, II, ¢ §
3° 11, todos da EC n° 103, de 2019. Segundo essa norma transitéria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do caput e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribui¢do
* que exceder o tempo de vinte anos de contribuigdo, salvo na hipétese de incapacidade permanente decorrente

de acidente do trabalho, doenga profissional e doenca do trabalho, quando o percentual da referida média
. corresponderd a 100%. Note-se, todavia, que esta excecdo nao mais se aplica as hipoteses de doenca grave,
~ contagiosa ou incurével. -

45. Ja em relagdo aos Estados, Distrito Federa] e Municipios, ante a auséncia de disposicdo
transitoria, e por forga do que prescreve o § 7°do art. 10 da EC n°® 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior a promulgagio da EC n° 103, de 2019, no que concerne a aplicacdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e cilculo da “aposentadoria
por invalidez permanente”, com eficdcia plena e aplicabilidade imediata, até a edi¢do de lei do respectivo
ente federativo.

respectivos regimes proprios, devera ser observado, na edic¢io da lei regulamentadora do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho (art. 40, § 1°, I, da Constitui¢do), como vimos,
que a EC n® 103, de 2019, constitucionaliza a exigéncia de avaliacdes periodicas para verificagio da

continuidade das condicdes que ensejaram a concessio dessa aposentadoria, bem como a condigdo de o
servidor ser insuscetivel de readaptacio.

& Quando for promovida a reforma dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios referente

VII. - DA APOSENTADORIA CONCEDIDA COM UTILIZACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO DECORRENTE DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA E DA
VEDACAO RELACIONADA A COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E PENSOES

47. E entendimento assente na Orientacdo Normativa n° 2, de 2009, e na Nota Técnica n° 3, de

48. Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n° 154, de 2008, ja dispunha que a Certidao de Tempo
de Contribuigdo - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de Previdéncia Social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa Interpretacido veio a ser
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acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n° 8.213, de 1991, acrescentado pela
Lei n° 13.846, de 18.6.2019. A propésito, de acordo com a nossa Nota Informativa SEI n°
2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREVSEPRT-ME, "o objetivo principal da previsio é impedir que
servidores titulares de cargos efetivos se aposentem pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
mantendo-se no exercicio do cargo com vinculagdo ao RPPS, podendo, além de acumular beneficios com a
remuneragdo do cargo efetivo, receber dois beneficios previdenciérios futuramente decorrentes de um tnico
cargo publico em detrimento do equilibrio dos regimes previdenciarios".

49. O que acentuamos de novo na reforma da EC n° 103, de 2019, € o preceito segundo o qual ndo
sO a utilizagdo de tempo de contribuicio de cargo publico, mas também a de emprego ou fungdo publica,
ainda que se trate de tempo de contribui¢do para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
piblico com a Administragio Publica. Confira-se o dispositivo:

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicio.

50. Essa norma constitucional tem eficdcia Plena e aplicabilidade imediata em relacio a Uniio,

Estados, Distrito Federal e Municipios, mas néo alcanca a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data

de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
= | Outro ponto a ser destacado ¢ a restrigdo determinada pela reforma previdenciaria da EC n°
103, de 2019, quanto a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementagio estara, em regra, vedada apds a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficicia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relacdo as complementagdes relacionadas a instituicdo do Regime de Previdéncia

. Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo e em relacdo a prevista em lei que

* extinga RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constituigdo, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c/c
o art. 7° dessa Emenda (este tltimo dispositivo também determina que a vedagdo prevista no § 15 do art. 37
da Constitui¢do ndo se aplica a complementagdes de aposentadorias e pensdes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019).

VIII - DA REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO NO CARGO EFETIVO, PARA FINS DE
CALCULO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM BASE NA TOTALIDADE DA

QEMUNERACAO

Consta do § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, regra de transigdo a respeito da apuracio da
remuneracao do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneracio, com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

33. O RPPS da Unido dever4 observar que uma parcela dessa remuneragdo integrara o calculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito 4 totalidade da remuneragio,
nas seguintes hipoteses de que tratam os incisos | e IT do aludido § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horéria; e (II) se as vantagens pecuniérias
permanentes forem variaveis.

54. Essa regra de transicdo foi prevista tdo somente para o servidor publice federal que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que nio tenha feito a op¢éao pelo Regime de
Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal,

55. A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, nio rege a apuracdo da totalidade da
remuneracdo em relagdo aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contem uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual:
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~d Aplicam-se s aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, €nquanto ndo promovidas alteragdes na legislacio
interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.

IX -~ DAS PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

57. A EC n° 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizaqﬁo das regras permanentes de
concessdo de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federagio,

Constitui¢io Federal (Redagdo dada pela EC n° 103, de 2019)

Art. 40. (..).

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art, 20] quando se tratar da unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sers concedido nos

58. Ainda que a norma supracitada tenha eficicia limitada, ela contém uma prescrigao
" constitucional mandatéria, cujo cumprimento ¢ obrigatério para todos os entes da Federacdo, por forca de
remissdo expressa ao § 2° do art. 201 da Constituigdo, que estabelece o piso de um salario minimo para a
pensao por morte no imbito do RPPS, quando esse beneficio s¢ tratar da tnica fonte de renda formal
auferida pelo dependente. Essa ressalva nao se estende ao RGPS, ja que foi mantido o piso de um salario

0s Orgdos de Seguranga publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, a reforma Ja_estatui, em seu
art. 10, § 6°, que a pensdo devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitencirio ou

62. A excegdo tao somente dessa hipétese de concessio de pensao por morte do policial civil do
Distrito Federal em decorréncia de agressdo_sofrida no exercicio Ou em razdo da funcio, as disposicdes
transitérias a respeito do beneficio de pensio Por morte previstas no art. 10, § 6° e no art. 23 da EC pn°

103, de 2019, nio se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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eficacia limita i § 7°, do corpo permanente da Constitui¢do, o
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente e pro tempore as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficcia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entio
a sua eficdcia estara exaurida.

64. Destarte, até a edi¢io de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais e infraconstitucionais que estavam em
vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para Teger a concessdo de pensdo por morte no ambito do
RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo para a pensao decorrente de agressio sofrida
no exercicio ou em razio da fungio de policial civil do DF, conforme os seguintes dispositivos da reforma:

EC n° 103, de 2019
Art. 10. (...).

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do 0rgio a que se refere o
inciso XIV do caput do art. 21 da Constituigdo Federal [Policia Civi| do DF], do policial
dos drgdos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52

remuneragédo do cargo.

(..).
Art. 23, (..).

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais

3 -~

anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto nio

65. Assim, até a edigdo de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lej federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio aplicar, para fins de
concessdo do beneficio de pensdo por morte, as disposi¢des previstas no art. 2° da Lei n° 10.887, de
18.6.2004, com esta redagio:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 2° Aos dependentes dos servidores titulares de cargo efetivo e dos aposentados de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
. Suas autarquias e fundagdes, falecidos a partir da data de publicagdo desta Lei, sers

concedido o beneficio de pensdo por morte, que sera igual:

[ - 4 totalidade dos proventos percebidos pelo aposentado na data anterior a do obito, até o

limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,

acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite; ou

II - 4 totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo na data anterior a do obito, até o

limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,

acrescida de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a este limite, se o falecimento

ocorrer quando o servidor ainda estiver em atividade.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor das pensdes o limite previsto no art. 40, § 2° | da

Constituicio Federal.

CIVIS DOS ESTADOS, DO DISTRITO F EDERAL E DOS MUNICIiPIOS

66. Na nova redagio do § 3° do art. 40 da Constituigdo, a reforma transfere integralmente a
regulamentagio do calculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo, nestes termos:
Art. 40. (...)
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kg § 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo dis
respectivo ente federativo.

beneficios que vierem a ser concedidos no ambito do RPPS da Unido, com base na disciplina juridica de
transi¢do dos arts. 4°, 20 e 21, bem como nas disposi¢des transitérias do art. 10 da reforma. Ha, portanto,
regras de calculo para aposentadorias voluntarias comuns e especiais, por incapacidade permanente para o
trabalho, e para a aposentadoria compulséria dos servidores publicos federais.

69. Além dos aludidos critérios de calculo dos proventos, aos servidores publicos federais também
sdo aplicadas regras de transi¢do para aposentadoria voluntiria com direito 4 integralidade (EC n° 103, de
2019, art. 4°, § 6°, I, e art. 20, § 2°, 1, observado quanto a apuragdo da remuneracao do servidor o previsto no
§ 8° do art. 4°); s3o aplicados os critérios de calculo da aposentadoria especial do servidor publico federal
com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n® 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de 2019); € aos
policiais federais, agentes federais penitenciarios ou socioeducativos, bem como aos policiais civis do
. Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, é assegurada a
aposentadoria na forma da Lei Complementar n° 51, de 20.12. 1985, desde que observem o requisito de idade
minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n° 103, de 2019).

70. Exceto em relagio a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositivos da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de célculo dos proventos de aposentadoria a
ser concedida com base na disciplina juridica de transicdo dos arts. 4°, 5% 20 e 21, ou com base nas
- disposi¢des transitorias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, nio sendo aplicaveis aos

infraconstitucionais a ela anteriores, no que concerne as aposentadorias, o que a nosso ver se estende ao
célculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficdcia Plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteracdes na legislagdo dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entio a sua eficécia estard exaurida.

12 Assim, enquanto nio sobrevier lei do Estado, Distrito Federal ou Municipio que discipline o
calculo dos proventos de aposentadoria (salvo em relagdo a aposentadoria especial dos policiais civis do

istrito Federal), estes entes da Federagdo deverio aplicar o disposto no art. 1° da Lei n° 10.887, de
18.6.2004, com esta redacgio:

Lein® 10.887, de 2004

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagées, previsto no § 3° do art. 40 da Constituigdo Federal e no art, 2° da
Emenda. Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, _serd considerada a média
aritmética simples das maiores fémuneragdes, utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve: vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributive desde a competéncia Julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuigio, se posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragdes consideradas no cilculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variagdo integral do indice fixado para a
atualizagdo dos salérios—de~contribuigéo considerados no célculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no cargo efetivo nas
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! § 3° Os valores das fémuneragoes a serem utilizadas no calculo de qu I
comprovados mediante documento fornecido pelos orgios e entidades gestoras dos regimes
de previdéncia aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento piiblico, na

forma do regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneracdes consideradas no calculo da aposentadoria,
atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderdo ser:

I - inferiores ao valor do salario-minimo:;

II - superiores ao limite méximo do salario-de-contribuigio, quanto aos meses em que o
servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por ocasiio de sua
concessdao, ndo poderio ser inferiores ao valor do salario-minimo nem exceder a
remuneragdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

XI-DO ABONO DE PERMANENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

73. A norma de concessio de abono de permanéncia da atual reforma previdenciaria tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que

possam importar em reducio de seu valor ou até mesmo em sua supressdo, conforme o seguinte teor do § 19
do art. 40 da Constitui¢ido, na redagdo dada pela EC n° 103, de 2019:

Constitui¢io Federal (Redagdo dada pela EC p° 103, de 2019)

Art. 40. (...).
. § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria

74. Em relagdo ao servidor publico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a

- reforma assegura a concessio de abono de permanéncia no valor equivalente ao de sua contribuigio
previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constitui¢io, nos termos do art. 10 da EC n° 103, de 2019

78, Ocorre que, em relagdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, esse mesmo art. 10 da EC n°® 103, de 2019, prescreve a aplicacio das normas constitucionais

e_infraconstitucionaj teriores 4 data de entrada em vigor dessa reforma, énquanto nao promovidas

alteragdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Isso leva a

Crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria

Permanecem em vigor para os entes subnacionais até a edi¢do de lei para os respectivos regimes proprios que
‘gulamente anorma do § 19 do art. 40 da Constituicio.

76. Veja-se que, em relagio a regime proprio, o art. 3° da EC p° 103, de 2019, versa sobre
o direito adquirido 2 aposentadoria exclusivamente para o servidor publico federal. assegurando-lhe a
concessao de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢io previdenciaria, enquanto nio
editada lei federal, desde que tenha cumprido, até 2 promulgacdo dessa reforma, os requisitos para

77. Ja o art. 8° da EC n° 103, de 2019, assegura a concessio de abono de permanéncia equivalente
ao valor da contribui¢do previdenciaria para o servidor publico federal que venha a cumprir os requisitos
para a concessdo de aposentadoria voluntéria nos termos da disciplina juridica de transicdo dos arts. 4°, 5°, 20
e2l,eda disposi¢do transitéria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (ndo permanentes)
nao sao aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacionais pela mesma razao.

78. Por outro lado, quando o art. 35 da EC p° 103, de 2019, reévogou os arts. 2° ¢ 6° da EC pn° 41,
de 19.12.2003, € o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a prépria reforma de 2019 determinou um periodo de
vacincia para a vigéncia dessa revogacdao em face dos entes subnacionais (art. 36, II), durante o qual nio
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havera aplicabilidade constitucional para os Estades, o Distrito Federal e o0s Mﬁnﬁmnmmn—

dependera de referendo para o inicio de sua vigéneia, mediante a publicagio de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagio. Ou seja, enquanto nio houver esse reterendo

41, de 2003, e n° 47, de 2005, continuam em vigor e ainda podem embasar a concessdo de abono de
permanéncia no 4mbito dos RPPS subnacionais.

79. Assim, em relacdo as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de
entrada em vigor da nova Emenda, enquanto nio promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada ao

respectivo regime préoprio de previdéncia social. Essa eCcepcan, a nosso ver, também abarcou as normas
sobre abono de permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio, o abono
de permanéncia continua sendo devido no valor equivalente ao da contribuigdo previdencisria do servidor
estadual, distrita] oy municipal, enquanto nio for editada lei do respectivo ente subnacional que regulamente
0s critérios que possam Importar em redugdo de seu valor ou até Mesmo em sua supressio, conforme a

norma de eficicia contida do § 19 do art. 40 da Constitui¢io, na redagdo dada pela EC p° 103, de 2019,

80. Por sua vez, a concessio de abono de permanéncia com base nas regras de transicio das
reformas previdenciarias anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° ¢ 6°), e n° 47, de 2005 (art.
3°), pode vir a ser extinta para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante Jej do
respectivo ente que referende integralmente a sua revogacao pelo art. 35, incisos IIT e IV, da EC n° 103, de
2019. No entanto, tal abono poderd ser mantido pro tempore, na reforma previdencidria dos entes
subnacionais, nos moldes da redagdo do § 3° do art. 3° da EC n° 103, de 2019, até que entre em vigor a lei do
respectivo ente que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituigdo.

XII - DAS NORMAS GERAIS DE ORGANIZAC;\O, DE FUNCIONAMEN TO E DE
RESPONSABILIDADE NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

- 81, A EC n° 103, de 2019, acresceu ao art. 40 da Constituicio o § 22 para estatuir algumas

82. Essas diretivas nio €xaustivas visam orientar atividade legislativa futura da Unido, portanto,
com carater prospectivo ¢ eficicia limitada. N3o obstante, 0 mesmo dispositivo veicula uma prescrigio

mandatoria proibitiva, cuja eficicia ¢ plena (aplicabilidaqle imediata), a qual veda a Institui¢do de novos
regimes proprios de previdéncia social.

d& Em outro dispositivo dessa Emenda, precisamente N0 caput do art. 9°, o Poder Constituinte

eformador TECepcionou, com stafus de lei complementar, a [ ej Federal n° 9.717, de 27.11.1998, a qual
estabelece normag gerais para a organizagio e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos entes da F ederacdo, e, a par disso, determinou a observancia de determinadas prescrigdes acerca desse
tema, em regra, com eficdcia plena. Cumpre observar que o referido status abarca as normas gerais de
responsabilidade na gestio previdenciaria dos regimes proprios de previdéncia social, J4 previstas na Lej n°
9.717, de 1998.

84. Nos termos do aludido art. 9° g EC n° 103, de 2019, podemos mencionar, entre outras, as
Sseguintes prescriges constitucionais com eficicia plena e aplicabilidade imedjata aos regimes proprios de

- Y . . 0 *
previdéncia social dos entes federativos:
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4 (d) salvo na situagio de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado; Stados, o
Distrito Federal e os Municipios nio poderio estabelecer aliquota inferior 4 da
contribuigdo dos servidores da Unido, e mesmo naquela hipétese a aliquota nio
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS;

(e) o prazo para a institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos
§§ 14a 16, e paraa adequagio do érgio ou entidade gestora do RPPS ao § 20 (isto
€, quanto 2 existéncia de um Gnico orgido ou entidade gestora com abrangéncia de
todos os poderes, 0rgdos e entidades autarquicas e fundacionais), todos do art. 40 da
Constituigdo Federal, é de dois anos da data de entrada em vigor da EC n° 103, de
2019;

(f) fica vedada a moratéria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relacdo aos
parcelamentos previstos na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor da EC
n° 103, de 2019, cuja reabertura oy prorrogacao de prazo para adesio nio é admitida
pelo art. 31 da mesma Emenda.

85. Pode-se aduzir que as normas do art. 9° da EC p° 103, de 2019, sobre organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, como a referente a limitagdo do rol de beneficios
dos RPPS ou a que atribui ao ente federativo a responsabilidade direta pelo pagamento de salirio-
maternidade e afastamentos por incapacidade temporéria, mencionadas acima (a e b), ndo seriam

86. Ocorre que a mera suspensdo de eficicia ndo se Ope€ra ante a supremacia formal da
= Constituicio. As normas dos entes federados incompativeis com a EC n°® 103, de 2019, nao sio
recepcionadas por esta, perdem a sua vigéncia diante da Ireévoga¢ao, mesmo que nio haja preceito revogatorio

87. Com relacdo ao salario-familia e o auxilio-reclusio, entendemos que a sua natureza é de
beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando aposentados, nio
integrando a remuneracdo destes, estando a cargo do ente federativo o seu pagamento.

88. Por outro lado, as seguintes disposi¢des do art. 9° da EC n° 103, de 201 9, precisam de
complementagio normativa para a sua executoriedade em relacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito F ederal e
aos Municipios:

EC n° 103, de 2019
Art. 9° ().

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderio ser aplicados na concessio
de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacio
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribui¢do extraordinaria pelo prazo méaximo de
vinte anos, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicio Federal.

g

89. A aplicagdo de recursos do RPPS na concessio de empréstimos com consignagdo em folha de
pagamento dos segurados depende, nos termos do § 7° do art. 9° da EC p° 103, de 2019, citado acima, de
norma integradora de sua eficicia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. A despeito de

previdenciario do RPPS para empréstimos aos respectivos segurados, bem como a prevista no inciso Il do §
2° do art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4.5.2000), que veda a
aplicagdo das disponibilidades de caixa dos regimes proprios em empréstimos aos segurados. Deste modo, a
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coricessio de empréstimos com consignagdo em folha de pagamento dos segurados dos M

vedada, contudo, depende de regulamentagio do CMN.

90. Com relagdo a instituicdo de contribui¢do extraordinéria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicio Federal (objeto de remissio expressa_do supracitado § 8° do art. 9°
da EC n° 103, de 2019), o certo ¢é que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito
Federal e Municipios somente poderé ser editada quando a alteragio de redagdo dada pela reforma ao art.
149 da Constitui¢io Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto ¢, ndo estiver mais em
periodo de vacéncia, o que dependera de publicagio de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

91. Por fim, cumpre ainda mencionar que o art. 1° da EC n® 103, de 2019, acrescentou ao art. 167
da Constitui¢do Federal, que trata de normas de finangas publicas, os incisos XII e XIII, com vedagdes
relacionadas aos regimes préprios de previdéncia social e, no art. 12, atribuiu competéncia 4 Unido para
instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social e dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituigdo e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, em interagdo com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas. Confira-se a alteragao do art. 167 da Constituigio:

. YA, 167, s crmmmumenmmenssnsssvssasssss S st e S S

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art, 40, a utilizagdo
de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias 4 sua organizagio e ao seu funcionamento;

XIIl - a transferéncia voluntiria de Tecursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvengdes pela Unido e a concessio de emprestimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipétese de
descumprimento das regras gerais de organizagio e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social.

92 A recep¢do, com status de lei complementar, da Lei n® 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até a edi¢do desta altima. Isto significa que o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto a vedagio de utilizagdo de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade

complementar.

XIII - DAS RESTRICOES A ACUMULACAO DE PENSOES E DE PENSOES E PROVENTOS DE
APOSENTADORIA OU DE INATIVIDADE MILITAR

a3, A reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, preceitua uma proibi¢do de acumulacio, no
mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensao deixada por conjuge ou companheiro, salvo
se decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constitui¢do, quando forem

deixadas pelo mesmo instituidor, nestes termos:

EC n° 103, de 2019

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensao por morte deixada por cdnjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensées do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art, 37 da
Constitui¢io Federal.

(=)
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95. Aquela regra da EC n° 103, de 2019, é complementada por alguns casos de acumulagdo
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acumulo de pensoes, bem como ao de pensdes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida
a acumula¢do, sofrem uma restrigdo quanto ao valor do beneficio a Ser pago a partir do segundo beneficio
numa escala decrescente de rendimento, consistente numa redugdo percentual apurada cumulativamente por
faixas de cada um desses beneficios.

96. Essas restrigdes a acumulagdo de beneficios sdo normas de eficicia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes préprios de previdéncia social, sem embargo de nio poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

97. Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, que a reforma
recepcionou, naquilo que nio for contrario as aludidas restrigdes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulagio de beneficios prevista na legislacdo vigente na data de sua entrada em Vigor, nestes termos:

EC 1° 103, de 2019
Art. 24.(...).

§ 5° As regras sobre acumulacado previstas neste artigo e na legislacio vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderio ser alteradas na forma do § 6° do art.
40 e do § 15 do art. 201 da Constituigdo Federal.

98. Assim, por exemplo, o Regime Juridico Unico — RJU da Unido veda “a percepgio
cumulativa de pensio deixada por mais de um cénjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2
(duas) pensdes”, conforme o art. 225 da Lein® 8.112, de 11.12.1990. A nosso Ver, essa vedagdo permanece
em vigor e teria sido recepcionada pela reforma, se a Interpretarmos como aplicavel as pensdes por morte
deixadas no ambito do mesmo RPPS da Unido, por mais de um conjuge ou companheiro, cuja acumulagio
seria vedada nos termos do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Mas, se essa acumulagio provier de diferentes
regimes de previdéncia, isto é, em decorréncia da concessio de pensao por regimes proprios de entes
federativos distintos, inclusive a concedida pelo RGPS, a acumulagdo de até duas pensaes seria em principio

dmitida, mesmo quando deixadas por mais de um conjuge ou companheiro, mas com uma redugéo
‘ercentual em relagdo ao beneficio de menor valor dos dois.

99, Do mesmo modo, a previsdo da Lej n° 3.765, de 4.5.1960, que trata das pensodes militares, e
que “permite a acumulacdo de uma pensio militar com proventos de disponibilidade, reforma,
vencimentos ou aposentadoria ou de uma pensio militar com pensio de outro regime”, permanece em
vigor e teria sido recepcionada pela reforma, de forma que ainda que o beneficidrio tenha mais de uma
pensdo por morte em regimes préprios de entes federativos distintos, inclusive do RGPS, a acumulagdo
dessas pensdes com a pensao militar implica a limitagdo da condigdo de beneficiario de, no maximo, duas
pensdes, sendo uma militar, aplicando-se ainda os redutores previstos no art. 24 da EC n° 103, de 20109.

100. E preciso atentar ainda para a possibilidade de altera¢do tanto das normas constitucionais de
acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n° 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficdcia limitada. De fato, isto vai depender de
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'XIV - DAS INCORPORACOES DE VANTAGENS TEMPORARIAS A REM
CARGO EFETIVO

101. A vedagio de incorporacio de vantagens de caréter temporario ou vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianga ou de cargo em comissio 3 remuneragao do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigio, tem eficicia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdo com cariter Prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n° 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa

EC n° 103, de 2019

Art. 13. Nio se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituigio Federal a parcelas
remuneratorias decorrentes de Imcorporagio de vantagens de carater temporario oy
vinculadas ao exercicio de fungdo de conflanga ou de cargo em comissiao efetivada até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

XV - DOS REGIMES DE PREVIDENCIA APLICAVEIS A TITULARES DE MANDATO ELETIVO

102. De acordo com o art. 14 da EC n° 103, de 2019, consideram-se em extingdo os regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, dada a vedacdo de adesdo de novos segurados e de instituicio de n Vos regimes dessa natureza.
urados e de institui 0 umes dessa natureza

104. Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103, de 2019, foi prevista uma regra de transicio

de 2019.
106. Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficdcia plena.

107. Em relagio aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
.os Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficdcia

transicio para aqueles que fizerem a Op¢do de permanecer em tais regimes, que por forga constitucional
passam a ser em extingdo. Confira-se:

ECn° 103, de 2019

Art. 14, (),

peérmanecer no regime previdenciario de que trata este artigo.

de regime préprio de previdéncia social, permanecer4 filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteracdo do art. 38 da Constituigdo, levada a efeito pela EC p° 103, de 2019, tem eficacia plena e
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XVE - DA EXCLUSAO DA APLICACAO DA PENA DE APOSENTADORIA COMPULSORIA DO —
MAGISTRADO OU DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO COMO SANCAO DISCIPLINAR

CamanipldeCabeddo,

109. A reforma previdencidria excluiu a possibilidade de aplicagdo, como sangio administrativa,
da pena de aposentadoria compulsoria de magistrados e membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo, ao modificar, com eficicia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, I11, e art. 130-A, § 2°, 111, da Constitui¢do, na
parte em que previa tal prestagdo previdenciaria.

XVII. - DA ADMINISTRACAO, POR ENTIDADE ABERTA DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, DE PLANO DE BENEFICI0O DE REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR COM PATROCINIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

110. Com a reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, passa a ser admitida a administrag¢io,
por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
ou pelas entidades de sua administragdo indireta, conforme a nova redagdo dada ao § 15 do art. 40 da
Constitui¢do (grifamos):

Constituicio Federal (na redacio dada pela EC n° 103, de 2019)

Art. 40. (...)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de

. beneficios somente na modalidade contribui¢do definida, observara o disposto no art. 202 e
serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

111. Contudo, essa norma do § 15 do art. 40 da Constituigdo néo_é_a;@plig@_elm&@_@
" entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficicia limitada, porque a disciplina da relacdo
destas com a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
< sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, eénquanto patrocinadores de
planos de beneficios de previdéncia privada a serem administrados por aquelas entidades, esta pendente de
regulamentagio mediante lei complementar da Unido. Com efeito, enquanto esta nio for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios
previdencidrios para os aludidos patrocinadores, de acordo com o seguinte preceito do art. 33 da EC n° 103,
de 2019:
EC n° 103, de 201
Art. 33. Até que seja disciplinada a relagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 4°
e 5° do art. 202 da Constitui¢do Federal, somente entidades fechadas de previdéncia
. complementar estdo autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de
€conomia mista e empresas controladas direta ou indiretamente.

XVII - DA EXTINCAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

112 O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispds sobre alguns requisitos para a hipétese de extingdo,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficacia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas

XIX — DA APLICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
ANTERIORES A DATA DE ENTRADA EM VIGOR DA EC N° 103, DE 2019, PARA OS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, PARA EFEITO DE CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES
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113 Com a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, somente 0S servidores publi
vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do RGPS foram alcangados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de calculo das aposentadorias voluntarias, comum € especial, e das pensoes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n° 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
calculo das aposentadorias por incapacidade permanente ¢ compulséria, e pensdes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores e segurados.

114. Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagdo da EC n° 103, de
2019, restringiu o ambito de aplicagdo da disciplina juridica de transiciio de seus arts. 4°, 5° 20e2l,eo0
das disposi¢des transitorias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, j4 que para estes incluiu uma disposigdo normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicagio das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores  data de entrada em vigot
da EC n° 103, de 2019, para efeito de concessao de aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de pensao aos seus dependentes, “enquanto ndo promovidas alteragdes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social”.

133 Assim, a reforma da EC n° 103, de 2019, manteve em vigor, ainda que pro fempore € apenas
em relacdo aos Estados, DF e Municipios, os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgacdo dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdenciaria dos referidos entes subnacionais.

116. Nio obstante, a aplicagio da legislagdo federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicacio da referida EC n° 103, de 2019, impde a observancia
do principio da supremacia da Constituicdo Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto 2 mencionada matéria, portanto, ndo pode ir de encontro aos dispositivos da
Constituicdo Federal cuja_vigéncia considera-se _mantida em relagdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

117. Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° e 7° da Lei Federal n° 10.887, de 2004, na redagdo
_ vigente na vespera da publicagio da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados aos Estados, DF ¢
" Municipios para fins de célcule dos proventos de aposentadorias € pensoes, respectivamente (salvo em
relagio a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).

118. Assim é que a Simula Vinculante - SV do STF n° 33 continua aplicavel aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observéncia da legislagio do Regime Geral de Previdéncia
Social como pardmetro de regulamentagao infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art.
40,_§_4°, 111, da Constitui¢do Federal (na redagdo anterior 2 EC n° 103, de 2019), até a edicdo de lei
complementar do respectivo ente federativo.

119, E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condigdo de lei federal de normas gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relagdo ao policial civil do DF), até que essa matéria seja alterada para o
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos, condigdes e alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constituicio, com a redagio advinda da reforma da EC n° 103, de
20109.

120. Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no Ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, §.4° 1, da
Constituicio Federal (na redagéo anterior 3 EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apbs a promulgagio da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragio de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX — DAS ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA CUSTEIO DO RPPS
DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, COBRADAS DOS SERVIDORES
ATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS
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121. De acordo com a clausula de vigéncia do art. 36, II, da EC n° 103, de 20 &m&&_
redacdo que a reforma conferiu ao art. 149 da Constitui¢ao ndo ¢ aplicavel aos Estados, Distrito Federal e

Municipios, enquanto estiver em periodo de vacéncia, ja que depende de referendo destes entes da
Federagio para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo

Poder Executivo.

122, Assim, enquanto ndo houver 0 referendo integral da nova redagao dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para 0s entes subnacionais a redagdo do referido
artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019.

123. Isto significa que, sem 0 referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso i
II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribui¢do para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuigao
ordinaria dos aposentados ¢ pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem O salario
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite

quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

124. Por outro lado, salvo na situagdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, 0s Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nio poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores
da Unido, ¢ mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribuigdo previdenciaria de 14%, que sera exigida
no ambito do RPPS da Uniéo a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 ¢/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para 0s demais entes da Federacgdo, em regra, o
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o §_4° do art. 9° da EC n° 103, _de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situagio previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3° ¢ 7° da Lein® 9.717,
de 1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢do do segurado também se estende a majoragao da
aliquota do ente, por meio de lei, ja que a contribuigdo do ente nio poderd ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998.

126. Com relagdo a institui¢do de contribuigao extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°.B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal (objeto de remissao expressa_do § 8° do art. 9° da EC n’
103, de 2019), o certo € que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios somente podera ser editada quando a alteragdo de redacdo dada pela reforma ao art. 149 da
Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto ¢, ndo estiver mais em periodo
de vacincia, o que dependera de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragao promovida nesse artigo da Constituicdo, a teor do que dispde 0 inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

L. Independentemente de haver ou nio o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2°°da Lei n® 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagdo
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segregagdo da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2013.

CONCLUSAO

128. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Técnica conclui-se:

1 — Quanto as Clausulas de Revogacio e de Vigéncia da Reforma:
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121. De acordo com a clausula de vigéncia do art. 36, II, da EC n° 103, de 2 I'b, . X
redagio que a reforma conferiu ao art. 149 da Constitui¢ao nao é aplicével aos Estados, Distrito Felterdl e
Municipios, enquante estiver em periodo de vacincia, jA que depende de referendo destes entes da
Federacdo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo. ' |

122, Assim, enquanto ndo houver o referendo integral da nova redagdo dada ao art. 149 da CF, por i
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a redac¢do do referido 3
artigo anterior a data de da em vigor da EC n° 103, de 2019.

123, Isto significa que, sem o referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso

II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo instituir
aliquotas de contribuigdo para o custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a contribuigao
ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos € pensdes que superem o salario !
minimo, se houver deficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite

quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

Gc CIt]

124. Por outro lado, salve na situagdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores
da Unido, e mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas
.aplicévcis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficicia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

125. - Deste medo, a vigéncia da aliquota de contribuigdo previdencidria de 14%, que sera exigida
no dmbito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36,
I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacdo, em regra, o
-, dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n’ 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
_ respectivo RPPS ser considerado em situagao previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n® 9.717,
" de 1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribui¢do do segurado também se estende a majoragdo da
aliquota do ente, por meio de lei, jo que a contribuigio do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribuigdo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

126. Com relagdo a institui¢do de contribui¢do extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§

0 do art, 149 da Constituicio Federal (objeto de remissdo expressa_do § 8° do art. 9° da EC n°
103, de 2019), o certo é que a regulamentagdo dessa matéria no ambito dos Estados, Distrito Federal e
Municipios somente podera ser editada quando a alteragdo de redagio dada pela reforma ao art. 149 da
Constituigio Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo
de vacdncia, o que dependerd de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigao, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

127. Independentemente de haver ou ndo o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagao

com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segrega¢do da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018.

CONCLUSAO

128. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Técnica conclui-se:

I — Quanto as Clausulas de Revogacdo e de Vigéncia da Reforma:
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(a) Os arts. 35 e 36 da EC n° 103, de 2019, prescrevem normas complementares;™ J |
clausula de revogagdo de dispositivos constitucionais até entio em vigor ¢ clausula de vigéncia de ‘

disposigdes acrescidas ou alteradas por essa reforma, respectivamente.

(b) A clausula de vigéncia do inciso 1 do art. 36 dessa Emenda leva em consideragio o principio
da anterioridade tributaria (nonagesimal), para determinar que os seus arts. 11, 28 e 32, que tratam das
aliquotas de contribui¢ao do RPPS da Unido e do RGPS, bem como da aliquota de contribui¢ao prevista na
Lei n° 7.689, de 1988, respectivamente, devem entrar em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao da data de sua publicag@o. 7

(c) A teor do inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, a alteragdo de redagio dada pela reforma
a0 art. 149 da Constituigdo Federal ¢ 2 clausula de revogagao contida na alinea a do inciso I e nos incisos II1
e IV do art. 35 daquela Emenda nio tém aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios enquanto estiverem em periodo de vacincia, j4 que dependem de referendo
para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder

Executivo destes entes da Federagao.

(d) QObserve-se que Nos parece valido o referendo da lei estadual, distrital ou municipal incidir
apenas sobre a alteracdo promovida pelo art. 1° da EC n° 103, de 2019, no art. 149 da Constituicdo Federal,
desde que integral, mesmo que inciso 1I do art. 36 da EC n° 103, de 2019, também aborde o referendo para as

.revogaqf’)es previstas na alinea «9” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 dessa Emenda. Isto porque a
aplicag@o do novo teor do art. 149 da Constitui¢do ¢ relativamente independente da aplica¢ao da imunidade
de parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdo em caso de doenga incapacitante e das regras de
transi¢do das reformas constitucionais anteriores das Emendas Constitucionais n° 41, de 2003, ¢ 47, de 2005,
de que tratam as aludidas revogagoes.

(e) Em regra, para os RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, todos 0s
. dispositivos da reforma ndo expressamente ressalvados pelo art. 36 da EC n° 103, de 2019, vigoram desde a

data_de sua publicagdo, nos termos de seu inciso III, sendo relevante discernir quais os dispositivos da
~ reforma se aplicam imediatamente com eficacia plena dos que se aplicam com eficacia limitada ou contida.

II - Quanto as Inatividades € Pensdes das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares:

(a) A reforma atribuiu & Unido a competéncia privativa para editar normas gerais sobre
inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares. Essa nova competéncia que se
Ihe atribuiu tem eficicia plena e aplicabilidade imediata.

(b) Porém, esta mantida, nos termos do art. 42 da CF, a competéncia dos Estados para dispor, em
lei estadual especifica, tanto sobre as matérias do art. 142, § 3°, X (entre outras, a que trata da transferéncia
. do militar para a inatividade), quanto sobre as pensdes militares.

(c) Por conseguinte, os Estados deverdo adaptar suas leis especificas ao que vier a ser disposto
em lei de carater nacional da Unido sobre normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares €
corpos de bombeiros militares, sob pena de invalidade.

(d) A situagdo das inatividades e pensoes das policias militares e corpos de bombeiros militares
do Distrito Federal nio sofre qualquer alteragao com a reforma do sistema de previdéncia social decorrente
da promulgagdo da EC n° 103, de 2019, porque O seu regime juridico continua sendo disciplinado por leis
federais, com fundamento no inciso XTIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou
a competéncia material exclusiva da Unido para organizar € manter 0s 6rgaos de seguranga publica
distritais. Da mesma forma, essa legislagdo federal também observara a aludida lei nacional de normas gerais
a ser editada pela Unido

111 - Quanto a Contagem Reciproca € Compensagdo Financeira do Tempo de Servigo Militar:

(a) O direito a4 contagem reciproca do tempo de servico militar e do tempo de contribuigdo ao
RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou aposentadoria, passa a ter previsdo constitucional expressa
no art. 201, § 9°-A, da Carta Magna, com a reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, tendo eficacia
plena e aplicabilidade imediata. '
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(b) No entanto, o referido dispositivo, quando interpretado em conjunto com ¢Bintecedente§-0-—

do mesmo artigo, leva-nos a concluir que a compensacgio financeira entre as receitas de contrlbulgdo
referente aos militares e as receitas de contribuigdo aos demais regimes depende de lei para regulamenta-la,
tendo eficacia limitada, ja que a atual Lei n° 9.796, de 5.5.1999, referente as compensagdes financeiras
inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade militar.

IV - Quanto as Aposentadorias Voluntarias Comuns dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios:

(a) A reforma desconstitucionalizou regras de elegibilidade da aposentadoria voluntaria comum
dos servidores piblicos civis nos regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. De acordo com o inciso III do §1° do art. 40 da Constitui¢do, com exce¢do da idade
minima, cuja fixa¢do exige emenda as respectivas Constituigoes Estaduais e Leis Organicas, os demais
requisitos deverdo ser estabelecidos mediante lei complementar do respectivo ente federativo.

(b) Assim, foram desconstitucionalizados os requisitos de tempo de contribui¢do, tempo de
efetivo exercicio no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria para todos
os entes da Federagdo. A auséncia desses parametros na Carta Magna implica a eficdcia limitada, nao
autoaplicivel, da referida norma constitucional de concessdo do beneficio de aposentadoria voluntiria
comum dos servidores publicos civis.

(c) Esse modelo previdenciario federal de desconstitucionalizagdo ¢ de observancia obrigatoria
pelas Constituigdes dos Estados ¢ pelas Leis Organicas do Distrito Federal ¢ dos Municipios, em razdo do
principio da simetria federativa.

(d) Para salvaguardar expectativas de direito do servidor titular de cargo efctivo, esse que ja era,
ao tempo da reforma, destinatario das regras constitucionais permanentes do sistema previdenciario proprio,

e que permaneceria, neste regime, sujeito a novos requisitos (mais exigentes) para a aposentagio, foi adotada
uma disciplina juridica de transigdo entre o sistema juridico anterior e o novo sistema de previdéncia social,
_ tendo em vista o principio da seguranga juridica e a protegao da confian¢a do servidor que tenha ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da EC n° 103, de 2019.

(e) Por outro lado, em face da eficacia limitada da norma constitucional permanente de concessdo
de aposentadoria voluntéria (inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigdo), a qual depende de providéncia
legislativa para se concretizar, a reforma estabeleccu disposi¢des transitdrias para os servidores federais que
venham a ingressar no servi¢o publico em cargo efetivo apoés a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de
2019, também aplicaveis aos que ja haviam ingressado até a data de sua publicacdo, se mais vantajosas, com
eficicia plena e aplicabilidade imediata enquanto nio sobrevier tal complementagao legislativa.

() Em relagdo a aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unido, a reforma prescreve uma
disciplina juridica de transigdo nos arts. 4° e 20, e estabelece disposi¢des transitorias no art.10 da EC n°® 103,
de 2019.

(g) Contudo, o Poder Legislativo ndo estendeu a disciplina juridica de transi¢do, bem como as
disposigdes transitorias da EC n° 103, de 2019, as aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios. Nao obstante, para contornar a nio autoexecutoriedade da norma do
inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituigdo, e a auséncia de disposigdes transitorias para os entes
subnacionais, o Poder Constituinte Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais ¢ infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da nova Emenda, assegurando-lhes a
continuidade da vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto é, até que scjam promovidas
alteragbes na legislagdo destes entes subnacionais referente aos respectivos regimes proprios, quando entdo a
sua eficacia estara exaurida.

V - Quanto as Aposentadorias Voluntarias Especiais dos Servidores Plblicos Civis dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(a) Nio obstante a reforma das normas constitucionais sobre aposentadorias voluntarias especiais
advinda da EC n° 103, de 2019, elas continuam ndc autoaplicaveis, ja que dependem de lei complementar do
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respectivo ente federativo para regulamenta-las, ou seja, carecem de integragdo normativa para viabilizar o
exercicio do direito que consagram, sendo, portanto, de eficacta limitada.

(b) Em relag¢do a Unido, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, ¢ 5° do art. 40 da
Constituigdo, a respeito das aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e
temporariamente pela disciplina juridica de transi¢ao dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103, de 2019, assim
como pelas disposic¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

(c) Mas em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios o Poder Constituinte Reformador
nao prescreveu a disciplina juridica de transi¢do nem as disposig¢des transitorias ja referidas, salvo na
situagdo especifica descrita adiante. Em seu lugar, recepcionou expressamente € pro tempore as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, assegurando-lhes
a continuidade da vigéncia em face desses entes subnacionais, com eficicia plena e aplicabilidade
imediata, até¢ que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida.

(d) Destarte, a reforma preservou o quadro juridico anterior a sua promulgagdo no que concerne,

entre outras matérias, a aplicagdo das normas constitucionais sobre aposentadorias especiais entdo vigentes.

as quais continuam a ter aplica¢do para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, enquanto estes nao

promulgarem a respectiva reforma previdenciaria, devendo obediéncia aos condicionamentos impostos pela

EC n°® 103, de 2019, ou seja, a supremacia da Constituigdo Federal, ja que a reforma da Carta do Estado ou
. da Lei Organica do Municipio trata-se de Poder decorrente.

(e) A recepcdo das aludidas normas constitucionais, com a redagdo em vigor antes da reforma
da EC n°® 103, de 2019, estende-se a respectiva norma infraconstitucional regulamentadora. E o caso da Lei
Complementar federal n® 51, de 20.12.1985, que continua a reger, na condicdo de lei federal de normas
gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor policial do Estado, até que essa matéria

 seja alterada para o respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos,
condigoes e alcance previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constituicdo, com a redacgido dada pela EC n°
103, de 2019.

() A preservagido do quadro juridico anterior a promulgacdo da EC n® 103, de 2019, no que
concerne a aplicagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais sobre aposentadorias especiais entdo
vigentes, ainda que pro tempore, também implica a da jurisprudéncia constitucional do colendo Supremo
Tribunal Federal — STF, consolidada sobre a referida matéria. Assim é que a Siimula Vinculante - SV do
STF n° 33 continua aplicivel aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. quanto i observancia da
legislagdo do Regime Geral de Previdéncia Social como parametro de regulamentagao infraconstitucional da
aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da Constituigido Federal (na reda¢do anterior a EC n*

.103, de 2019), ou seja nas atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, até a edigdo de lei complementar do respectivo ente federativo.

(g) Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no ambito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°. 1, da
Constituicao Federal (na redacdo anterior a EC n® 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
apos a promulgagdo da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragio de mandado de injuncdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

(h) Isso ja ndo ocorre em relagdo a Unido, porquanto, com a reforma, houve perda de objeto da
SV n° 33 em face deste ente politico, bem como ndo haveria interesse processual na impetragdo de mandado
de injungdo para a regulamentagido das normas de aposentadoria especial previstas na Constituicio. Como
vimos, a eficacia limitada dos paragrafos 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, e 5° do art. 40 da Constitui¢do, a respeito das
aposentadorias voluntarias especiais, acabou sendo integrada normativa e temporariamente, tio somente para
a Unido, pela disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5°, 20 e 21 da EC n° 103. de 2019. assim como
pelas disposi¢des transitorias de seus arts. 10 e 22.

(1) A reforma decorrente da promulgacdo da EC n° 103, de 2019, acabou por conferir ao policial
civil do Distrito Federal uma regra juridica de transi¢do e uma disposicdo transitoria sobre aposentadoria
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especial, respectivamente, em seus arts. 5° ¢ 10, tendo em vista a competéncia material exclusiva da
Unido para organizar e manter os 0rgaos de seguranga publica do Distrito Federal.

VI - Quanto a Aposentadoria por Incapacidade Permanente para o Trabalho:

(a) Com a reforma previdenciaria, a aposentadoria “por invalidez permanente” passa a denominar-
sc¢ aposentadoria “por incapacidade permanente para o trabalho”. A EC n° 103, de 2019, constitucionaliza a
exigéncia de avaliagdes periodicas para verificagdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a
concessdo da aposentadoria, bem como a condigdo de o servidor ser insuscetivel de readaptagdo, conferindo
nova redacdo ao inciso [ do § 1° do art. 40 da Constituigdo.

(b) Trata-se de norma com eficacia limitada. Contudo, até que entre em vigor lei federal que
discipline esse beneficio no Ambito da Unido, estd prevista uma disposi¢do transitoria de concessdo da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com eficicia plena e aplicabilidade imediata,
no art. 10, § 1°, II, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse mesmo artigo c/c o art. 26, § 2° 11, e §
3°, 11, todos da EC n°® 103, de 2019. Segundo essa norma transitéria, o valor do beneficio correspondera a
60% da média definida na forma do caput e do § 1° do art. 26, com acréscimo de 2% por ano de contribuigédo
que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo, salvo na hipétese de incapacidade permanente decorrente
de acidente do trabalho, doenca profissional e doenca do trabalho, quando o percentual da referida média
correspondera a 100%. Note-se, todavia, que esta exce¢do ndo mais se aplica as hipoteses de doenga grave,
. contagiosa ou incuravel.

(c) J4 em relac@o aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ante a auséncia de disposigdo
transitoria, e por forga do que prescreve o § 7° do art. 10 da EC n® 103, de 2019, mantém-se o quadro juridico
imediatamente anterior a promulgagdo da EC n°® 103, de 2019. no que concerne a aplicagdo das normas
constitucionais e infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria

- por invalidez permanente”, com eficicia plena e aplicabilidade imediata, até a edi¢do de lei do respectivo
ente federativo.

- VII - Quanto a Aposentadoria Concedida com Utilizagdo de Tempo de Contribui¢do Decorrente de Cargo,
Emprego ou Fungdo Publica e da Vedagdo Relacionada a Complementagdo de Aposentadorias e Pensdes:

(a) E entendimento assente na Orientagdo Normativa n° 2, de 2009, e na Nota Técnica n°® 3, de
2013, ambas da lavra desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que o aproveitamento
de qualquer tempo sob o regime estatutdrio para fins de concessido de aposentadoria, inclusive pelo Regime
Geral, implica a vacancia do cargo titularizado pelo servidor publico.

(b) Além disso, o art. 12 da Portaria MPS n°® 154, de 2008, ja dispunha que a Certiddo de Tempo

.de Contribui¢dao - CTC somente poderia ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor, ou seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo. Essa interpretacdo veio a ser
acolhida expressamente pelo legislador no inciso VI do art. 96 da Lei n” 8.213, de 1991, acrescentado pela
Lei n® 13.846, de 18.6.2019.

(c) O que acentuamos de novo na reforma da EC n® 103, de 2019, € o preceito segundo o qual nio
sé a utilizagdo de tempo de contribui¢do de cargo publico, mas também a de emprego ou fung¢io publica,
ainda que se trate de tempo de contribui¢io para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo do agente
publico com a Administra¢do Publica.

(d). Essa norma constitucional tem eficacia plena e aplicabilidade imediata em relacdo aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas nio alcan¢a a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data
de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n® 103, de 2019, conforme a ressalva expressa em seu art.
6°.

(e) Outro ponto a ser destacado ¢ a restrigdo determinada pela reforma previdenciaria da EC n°
103, de 2019, quanto a complementagao de aposentadorias de servidores publicos e de pensdes por morte a
seus dependentes. Essa complementagdo estara, em regra, vedada apds a data de entrada em vigor dessa
Emenda, com eficicia plena e aplicabilidade imediata para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, salvo em relagdo as complementacdes relacionadas a instituigio do Regime de Previdéncia
Complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constitui¢do e em relagio a prevista em lei que
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extinga RPPS, a teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constitui¢ao, acrescido pela EC n° 103, de 2019, c/c
o art. 7° dessa Emenda (este altimo dispositivo também determina que a vedagao prevista no § 15 do art. 37

da Constituigdo ndo se aplica a complementagdes de aposentadorias € pensoes concedidas até a data de
entrada em vigor da EC n° 103, de 2019).

1 Lo

VIII - Quanto & Remuneracao do Servidor Publico no Cargo Efetivo, para Fins de Calculo de Proventos de
Aposentadoria com Base na Totalidade da Remuneragao:

(a) Consta do § 8° do art. 4° da EC n°® 103, de 2019, regra de transicdo a respeito da apuragdo da
remuneracdo do servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da
remuneracio, com fundamento no inciso 1 do § 6° do art. 4° ouno inciso I do § 2° do art. 20.

(b) O RPPS da Unido devera observar que uma parcela dessa remuneracao integrard o calculo dos
proventos com base numa média aritmética simples, mesmo havendo o direito a totalidade da remuneragao,
nas seguintes hipoteses de que tratam 0S incisos I e II do aludido § g° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, a
saber: (I) quando o cargo estiver sujeito a variagdes na carga horaria; e (II) se as vantagens pecunidrias
permanentes forem variaveis.

© Essa regra de transi¢ao foi prevista tdo somente para O servidor publico federal que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31.12.2003 e que nao tenha feito a opgdo pelo Regime de
. Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40 da Constitui¢do Federal.

(d) A nosso ver, o § 8° do art. 4° da EC n° 103, de 2019, ndo rege a apuragio da totalidade da
remuneragdo em relagdo aos regimes proprios de previdéncia dos entes subnacionais. Com efeito, a reforma
contém uma ressalva, expressa tanto no § 9° desse art. 4° quanto no § 4° do art. 20, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, segundo a qual:
Aplicam-se s aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais € infraconstitucionais anteriores 4 data de entrada em

vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislagao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social

(e) Assim sendo, o calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade, no &mbito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a
apuragao da remuneracdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicagdo da EC n°® 103,
de 2019, isto &, de acordo com o que for prescrito como remuneragdo do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos ¢ vantagens pecuniarias permanentes, com 0 acréscimo de adicionais de carater individual ¢
vantagens pessoais permanentes.

. IX - Quanto as Pensdes dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(a) A EC n° 103, de 2019, promoveu a desconstitucionalizagdo das regras permanentes de
concessio de pensdo aos dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federagao,
remetendo a sua regulamentagdo para a lei do respectivo ente federativo, de modo que o § 7° do art. 40 da
Constituigdo passou a ter aplicabilidade diferida, ou seja, eficacia limitada. N3o obstante, essa norma
contém uma prescrigo constitucional mandatoria, cujo cumprimento € obrigatério para todos os entes da
Federacdo, por forca de remissio expressa ao § 2° do art. 701 da Constituigdo, que estabelece 0 piso de um
salario minimo para a pensdo por morte no ambito do RPPS, quando esse beneficio se tratar da unica
fonte de renda formal auferida pelo dependente. Essa ressalva nio se estende ao RGPS, ja que foi
mantido o piso de um sal4rio minimo para o beneficio deste regime que substitua o salario de contribuigao
ou o rendimento do trabalho do segurado.

(b) Por outro lado, aquele mesmo § 7° do art. 40 da Constituigio também visa a orientacdo da
atividade legislativa futura, ao tracar a diretiva do tratamento diferenciado para a hipotese de concessdo de
pensdo por morte decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo, para o servidor policial,
agente penitenciario ou socioeducativo, a qual depende de lei para se concretizar.

(c) Ocorre que, no ambito da Unido, a reforma prescreve disposigdes transitorias sobre o
beneficio de pensdo por morte com eficacia plena e aplicabilidade imediata, enquanto nao sobrevier a
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referida complementagao legislativa. Com efeito, o art. 23 da EC n° 103,_de 2019, determina regras de
concessio de pensdo passiveis de serem alteradas por lei federal sobre o Regime Proprio de Previdéncia
Social da Uniao. '

(d) Além disso, com base na competéncia material exclusiva da Unido para organizar € manter
os 6rgdos de seguranga publica do Distrito Federal, e entre eles a Policia Civil, a reforma jA estatui, em seu
art, 10, §_6°, que a pensdo devida aos dependentes do policial federal, agente federal penitenciario ou
socioeducativo, bem como 2a0S dependentes do policial civil do Distrito Federal, sera vitalicia para o
conjuge ou companheiro e equivalente a remuneracao do cargo, quando decorrente de agressio sofrida no
exercicio ou em razio da fungéo. Esse dispositivo da reforma ndo abrange os policiais civis dos Estados, ja
que ndo ha remissao expressa ao inciso IV do caput do art. 144 da Constituigao.

(e) A excegio tio somente dessa hipotese de concessao de pensdo por morte do policial civil do
Distrito Federal decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da funcdo, as disposicoes
transitérias a respeito do beneficio de pensido por morte previstas no art. 10, § 6°, e no art. 23 da ECn°
103, de 2019, ndo se aplicam aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

8] Para o lugar dessas disposi¢des transitorias da EC n° 103, de 2019, com vistas a remediar a
eficacia limitada da norma sobre pensdo por morte do art 40, § 7°, do corpo permanente da Constituigdo, 0
Poder Constituinte Reformador recepcionou expressamente & pro tempore as NOIMAs constitucionais ¢
infraconstitucionais anteriores entrada_em vigor daquela Emenda, assegurando-lhes a continuidade da
vigéncia em face dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagio dos respectivos regimes proprios, quando entdo
a sua eficacia estara exaurida.

(g) Destarte, até a edigdo de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no
caso da Policia Civil do DF), aplicam-se as normas constitucionais € infraconstitucionais que estavam €I
= vigor antes do advento da EC n° 103, de 2019, para reger a concessdo de pensdo por morte no ambito do

RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, salvo para a pensio decorrente de agressio sofrida
. no exercicio ou em razio da fungdo de policial civil do DF.

(h) Assim, até a edigdo de lei do respectivo ente federativo subnacional, ou de lei federal (no caso
da Policia Civil do DF), os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aplicar, para fins de
concessdo do beneficio de pensdo por morte, as disposigdes previstas no art. 2° da Lei n° 10.887, de 2004.

X - Quanto ao Calculo dos Proventos de Aposentadoria dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

. (a) Na nova redagio do §3° do art. 40 da Constituigdo, a reforma transfere integralmente a
regulamentagio do calculo dos proventos de aposentadoria para a lei de cada ente federativo.

(b) Dada a eficacia limitada do preceito supracitado, que depende de complementagao legislativa,
a reforma prescreveu as disposicoes transitorias do art. 26 da EC n° 103, de 2019, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata enquanto ndo sobrevier lei que discipline o calculo dos proventos de aposentadoria.

(c) Ocorre que, em relagdo aos regimes proprios, €ssas normas de calculo dos proventos de
aposentadoria do art. 26 da EC n° 103, de 2019, baseado na apuragdo de um meédia aritmética de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (ou do inicio da contribuigdo, se posterior), abarcam unicamente 0s
beneficios que vierem a Ser concedidos no dmbito do RPPS da Unido, com base na disciplina juridica de
transicdo dos arts. 4°,20 e 21, bem como nas disposigoes transitorias do art. 10 da reforma.

(d) Além dos aludidos critérios de calculo dos proventos, aos servidores publicos federais
também sdo aplicadas regras de transigdo para aposentadoria voluntaria com direito a integralidade (EC n°
103, de 2019, art. 4°, § 6°, 1, e art. 20, § 2°, I, observado quanto a apuragao da remuneracio do servidor o
previsto no § 8° do art. 4°); sdo aplicados o0s critérios de calculo da aposentadoria especial do servidor
publico federal com deficiéncia, na forma da Lei Complementar n° 142, de 8.5.2013 (art. 22 da EC n° 103, de
2019); e aos policiais federais, agentes federais penitenciarios ou socioeducativos, bem como aos policiais
civis do Distrito Federal, que tenham ingressado na carreira até a data de entrada em vigor da reforma, é
assegurada a aposentadoria na forma da Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985, desde que observem 0
requisito de idade minima para esta aposentadoria especial (art. 5° da EC n°® 103, de 2019).
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(e) ‘ Exceto em:relagdo.a aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal, os
dispositives da EC n° 103, de 2019, que versam sobre critérios de calculo dos proventos de aposentadoria a
ser concedida com base na disciplina juridica de transi¢do dos arts. 4°, 5° 20 € 21, ou com base nas
disposigdes transitérias dos arts. 10 e 22, visam ao servidor publico federal, nio sendo aplicaveis aos
servidores publicos vinculados aos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

® Para os entes subnacionais da Federacao, a reforma recepcionou as normas constitucionais e
infraconstitucionais a ela anteriores, no que CONCeme as aposentadorias, 0 que a nosso VEr ¢ estende a0
calculo dos proventos, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, até que sejam promovidas alteragdes na legislagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios referente aos respectivos regimes proprios, quando entao a sua eficacia estara exaurida.

XI — Quanto ao Abono de Permanéncia dos Servidores Publicos Civis dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(a) A norma de concessdo de abono de permanéncia da atual reforma previdenciaria tem eficacia
contida, ja que o legislador de cada ente federativo pode restringir-lhe o alcance, estabelecendo critérios que
possam importar em reducio de seu valor ou até mesmo em sua supressdo, conforme o teor do § 19 do art.
40 da Constituigdo, na redagéo dada pela EC n° 103, de 2019.

(b) Em relagdo ao servidor publico federal e ao servidor policial civil do Distrito Federal, a
reforma assegura a concessdo de abono de permanéncia no valor equivalente ao de sua contribui¢ao
previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que regulamente 0 disposto no citado § 19 do art. 40 da
Constituigdo, nos termos do art. 10 da EC n° 103, de 2019.

(©) Ocorre que, em relagao as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, esse mesmo att. 10 da EC n° 103, de 2019, prescreve a aplicacdo das normas constitucionais
e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor dessa reforma, enquanto nio promovidas
alteracdes na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social. Isso leva a
crer que as regras sobre o abono de permanéncia anteriores ao advento da atual reforma previdenciaria
permanecem em Vvigor para os entes subnacionais até a edig@o de lei para 0s respectivos regimes proprios que

regulamente a norma do § 19 do art. 40 da Constituigéao.

(d) Veja-se que, em relagao a regime proprio, o art. 3° da EC n° 103, de 2019, versa sobre
o direito adquiride & aposentadoria exclusivamente para o servidor publico federal, assegurando-lhe a
concessio de abono de permanéncia equivalente ao valor de sua contribui¢cdo previdenciaria, enquanto nao
editada lei federal, desde que tenha cumprido, at¢ a promulgagdo dessa reforma, os requisitos para
aposentadoria voluntaria com base em normas constitucionais até entdo em vigor. Em relagao aos entes
subnacionais nio haveria, contudo, razio para disciplinar a concessdo de abono em face do direito adquirido,
ja que as regras de aposentadoria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

nio teriam sofrido alteragdo com a reforma.

(e) J4 o art. 8° da EC n° 103, de 2019, assegura a concessdo de abono de permanéncia equivalente
a0 valor da contribuigdo previdencidria para o servidor puiblico federal que venha a cumprir 0s requisitos
para a concessdo de aposentadoria voluntaria nos termos da disciplina juridica de transi¢ao dos arts. 4°, 5°, 20
e 21, e da disposigdo. transitoria do art 22 dessa Emenda. Essas regras de aposentadoria (nao permanentes)
niio sio aplicaveis aos servidores publicos dos entes subnacionais pela mesma razao.

H Por outro lado, quando o art. 35 da EC n® 103, de 2019, revogou os arts. 2° ¢ 6° da EC n° 41,
de 19.12.2003, e o art. 3° da EC n° 47, de 5.7.2005, a propria reforma de 2019 determinou um periodo de
vacancia para a vigéncia dessa revogacdo em face dos entes subnacionais (art. 36, 11), durante o qual nao
havera aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ja que ela
dependeri de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicacao de lei de iniciativa privativa
do respectivo Poder Executivo destes entes da Federagdo. Ou seja, enquanto ndo houver esse referendo
mediante lei dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aqueles artigos das reformas das Emendas n°
41, de 2003, e n° 47, de 2005, continuam em Vigor ¢ ainda podem embasar a concessdo de abono de
permanéncia no ambito dos RPPS subnacionais.
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(a) A vedagio de incorporagao de vantagens de carater tem o ou vinculadas ao exercicio de
fungdo de confianga ou de cargo em comissao 3 remuneracdo do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituicdo, tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplica¢do com carater prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n° 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa naturcza ocorridas até a data de entrada em vigor dessa
Emenda.

XV — Quanto aos Regimes de Previdéncia Aplicaveis a Titulares de Mandato Eletivo:

(a) De acordo com o art. 14 da EC n° 103, de 2019, consideram-se em extingdo os regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedagao de adesio de novos segurados € de instituicio de novos regimes dessa natureza.

Uldulo v o e —————

(b) E concedida a opgdo de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso o segurado exerga a referida opgao, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituigao.

(c) Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103, de 2019, foi prevista uma regra de transi¢ao
especifica para 0 regime de previdéncia de que trata a Lei n° 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os

. segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculagdo a esse

regime devem cumprir um pedégio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuigdo
faltante, na data de promulgagéo dessa reforma, para a aquisigdo do direito 4 aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Uniao, observada a idade minima de 62 anos, se mulher, e 65 anos, s¢ homem.

(d) Acresce que foram preservados 0s direitos adquiridos em relagao as pensodes € aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019.

(e) Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

AR Em relagdo aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente

nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente & disciplina, por lei especifica desses entes da Federacdo, tio somente de regra de
transicdo para aqueles que fizerem a opgdo de permanecer em tais regimes, que por forga constitucional
passam a ser em extingdo. Em nosso entender, os entes subnacionais devem cumprir esse dever
constitucional tendo, como paradigma, as normas de transicdo ja previstas na EC n° 103, de 2019, para os
titulares de mandato eletivo da Unido, em prol do principio republicano e do principio da isonomia.

(g) Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdenciaria para 0 servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, 0 servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipotese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permanecer filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteragio do art. 38 da Constituigio, levada a efeito pela EC n° 103, de 2019, tem eficacia plena e
aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

XVI - Quanto a Exclusdo da Aplicagdo da Pena de Aposentadoria Compulsoria do Magistrado ou do
Membro do Ministério Pablico como Sangao Disciplinar:

(a) A reforma previdenciaria excluiu a possibilidade de aplicagéo, como san¢ao administrativa,
da pena de aposentadoria compulséria de magistrados ¢ membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo, ao modificar, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, 111, e art. 130-A, § 2°, 111, da Constituigdo, na
parte em que previa tal prestacao previdenciaria.

XVII - Quanto & Administrago, por Entidade Aberta de Previdéncia Complementar, de Plano de Beneficio
de Regime de Previdéncia Complementar com Patrocinio da Administragao Publica:
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relacionadas aos regimes proprios de previdéncia social e, no art. 12, atribuiu competéncia a Unido para
instituir sistema integrado de dados relativos as remuneragdes, proventos € pensdes dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, dos regimes proprios de previdéncia social e dos participantes e assistidos dos
Regimes de Previdéncia Complementar, aos beneficios dos programas de assisténcia social de que trata o art.
203 da Constituigdo e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensdo por morte decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal, em interagao com outras bases
de dados, ferramentas e plataformas.

(h) A recepgdo, com status de lei complementar, da Lei n® 9.717, de 1998, pelo art. 9° da EC n°
103, de 2019, preenche a falta da lei complementar federal a que se refere o inciso XII da art. 167
supracitado, até a edigdo desta Gltima. Isto significa que o descumprimento desse preceito constitucional,
quanto & vedagao de utilizagao de recursos de RPPS, implica a impossibilidade de ser atestada a regularidade
do respectivo regime mediante a emissdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), nos termos
previstos na Lei n° 9.717, de 1998. Em relagdo ao inciso XIII do art. 167, essas sangdes serdo aplicadas
também em conformidade com o que dispde a Lei n° 9.717, de 1998, até a edigdo da aludida lei
complementar.

XIII - Quanto as Restrigdes a Acumulagao de Pensdes e de Pensdes ¢ Proventos de Aposentadoria ou de
Inatividade Militar:

.(a) A reforma previdenciaria da EC n° 103, de 2019, em seu art. 24, preceitua uma proibigdo de
acumulacgio, no mesmo regime de previdéncia social, de mais de uma pensdo deixada por cdnjuge ou
companheiro, salvo se decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicéo.

(b) No ambito do RGPS, o inciso VI do art. 124 da Lei n® 8.213, de 1991, prescreve a mesma
proibi¢do de acumula¢@o constante do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Contudo, a ressalva da parte final

. deste preceito, quanto ao exercicio de cargos acumuldveis na forma da Constituigdo pelo mesmo
instituidor, niio se aplica em relagdo a atividades concomitantes deste no mesmo Regime Geral, seja em
cargos, empregos ou fungdes piblicas, j4 que ndo é possivel a concessao de mais de uma penséo oriunda de

* um mesmo vinculo previdenciério nesse Regime, razao por que a totalidade da remuneragdo do instituidor
nessas atividades ndo deve ultrapassar o limite méaximo do salario de contribui¢io para efeito de contribuigao
a0 RGPS, bem comio para o calculo do respectivo beneficio, a teor do art. 32 da Lei n°® 8.213, de 1991.

(c) Aquela regra da EC n° 103, de 2019, € complementada por alguns casos de acumulagao
previstos no § 1° do mesmo art. 24, referentes ao acimulo de pensdes, bem como ao de pensoes com
aposentadorias ou com proventos de inatividade de origem militar, para os quais, ndo obstante seja permitida
a acumulagdo, sofrem uma restri¢do quanto a0 valor do beneficio a ser pago a partir do segundo numa escala
decrescente de rendimento, consistente numa redugdo percentual apurada cumulativamente por faixas de
. cada um desses beneficios.

(d) Essas restricdes a acumulagdo de beneficios sao normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata a todos os regimes préprios de previdéncia social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o
direito adquirido antes de sua entrada em vigor, a teor do que dispde o § 4° do art. 24 da EC n° 103, de 2019.

(e) Além disso, pode-se inferir do § 5° do art. 24 da EC n° 103, de 2019, que a reforma

recepcionou, naquilo que ndo for contrario as aludidas restricdes desse mesmo artigo, as regras sobre
acumulagio de beneficios prevista na legislagéo vigente na data de sua entrada em vigor.

(§3) E preciso atentar ainda para a possibilidade de alteragao tanto das normas constitucionais de
acumulagdo previstas naquele art. 24 da EC n°® 103, de 2019, quanto da legislagdo infraconstitucional que
permanece em vigor, sendo neste ponto a sua eficacia limitada. De fato, isto vai depender de
complementagdo legislativa, na forma de lei complementar sobre vedagdes, regras e condigoes para a
acumulagdo de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia Social, a qual terd carater de lei
nacional, ja que sua aplicagdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do
§ 6° do art. 40 da Constituigao.

XIV - Quanto as Incorporagdes de Vantagens Temporarias 4 Remuneragdo do Cargo Efetivo:
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(a) A vedagdo de incorporagdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de
funcido de confianca ou de cargo em comissao 4 remuneragao do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constitui¢do, tem eficacia plena ¢ gplicabilidad_e imediata, independentemente de lei regulamentadora. A
reforma determina a sua aplicagdo com carter prospectivo, porquanto o art. 13 da EC n° 103, de 2019,
ressalva de sua incidéncia as incorporagdes dessa natureza ocorridas ate a data de entrada em vigor dessa
Emenda.

XV — Quanto aos Regimes de Previdéncia Aplicaveis a Titulares de Mandato Eletivo:

(a) De acordo com 0 art. 14 da EC n° 103, de 2019, consideram-se em extingdo 0s regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dada a vedacdo de adesdo de novos segurados e de instituicio de novos regimes dessa natureza.

(b) E concedida a opgdo de retirada desses regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de entrada em vigor dessa reforma. Caso 0 segurado exerga a referida opgdo, € assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuigdo vertido para tal regime previdenciario de titulares de mandato eletivo do
respectivo ente federado, nos termos do § 9° do art. 201 da Constituigao.

(©) Ainda nos termos do art. 14 da EC n° 103, de 2019, foi prevista uma regra de transi¢do
especifica para 0 regime de previdéncia de que trata a Lei n° 9.506, de 30.10.1997, segundo a qual os
segurados do Plano de Seguridade Social dos Congressistas que optarem por manter a vinculagao a e€ss¢
regime devem cumprir um pedagio correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribui¢do
faltante, na data de promulgagao dessa reforma, para a aquisigdo do direito a aposentadoria de titular de
mandato eletivo da Uniao, observada a idade minima de 62 anos, s€ mulher, e 65 anos, s¢ homem.

(d) Acresce que foram preservados 0s direitos adquiridos em relagdo as pensoes € aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n° 103,
de 2019.

(e) Todos estes preceitos se aplicam imediatamente com eficacia plena.

® Em relagdio aos regimes de titulares de mandato eletivo que porventura existam atualmente
nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, a reforma prescreve uma norma de eficacia
limitada conducente & disciplina, por lei especifica desses entes da Federagdo, tdo somente de regra de
transi¢do para aqueles que fizerem a opgdo de permanecer €m tais regimes, que por fora constitucional
passam a ser em extingdo. Em nosso entender, os entes subnacionais devem cumprir esse dever
constitucional tendo, como paradigma, as normas de transicdo ja previstas na EC n° 103, de 2019, para o0s
titulares de mandato eletivo da Unido, em prol do principio republicano e do principio da isonomia.

(g) Cumpre observar ainda que a reforma da EC n° 103, de 2019, constitucionalizou uma regra de
filiagdo previdenciaria para 0 servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo, federal, estadual,
distrital ou municipal, porquanto, 0 servidor, no exercicio de mandato eletivo, “na hipotese de ser segurado
de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem”. A
alteragdo do art. 38 da Constituigao, levada a efeito pela EC n° 103, de 2019, tem eficacia plena e

aplicabilidade imediata aos Estados, Distrito Federal Municipios.

XVI - Quanto & Excluséo da Aplicagdo da Pena de Aposentadoria Compulsoria do Magistrado ou do
Membro do Ministério Publico como Sangio Disciplinar:

(a) A reforma previdenciéaria excluiu a possibilidade de aplicagéo, como san¢ao administrativa,
da pena de aposentadoria compulséria de magistrados e membros do ministério publico da Unido ou dos
Estados, com direito a proventos proporcionais 20 tempo de servigo, ao modificar, com eficacia plena ¢
gplicabi!idage imediata, o texto dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4°, 111, e art. 130-A, § 2°, 111, da Constitui¢do, na
parte em que previa tal prestagao previdenciaria.

XVII - Quanto a Administragdo, por Entidade Aberta de Previdéncia Complementar, de Plano de Beneficio
de Regime de Previdéncia Complementar com Patrocinio da Administra¢ao Publica:
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(a) Com a reforma previdenciéria da EC n° 103, de 2019, passa a ser admitida a administragao,

por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios patrocinados pelos entes federados
ou pelas entidades de sua administracdo indireta, conforme a nova redagdo dada ao § 15 do art. 40 da

Constituigao.

4

atd

(b) Contudo, essa norma do § 15 do art. 40 da Constituigdo ndo ¢ autoaplicavel em relacdo as
entidades abertas de previdéncia complementar, possuindo eficacia limitada, porque a disciplina da relagdo

destas com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de
planos de beneficios de previdéncia privada a serem administrados por aquelas entidades, esta pendente de
regulamentagdo mediante lei complementar da Unido. Com efeito, enquanto esta ndo for editada, apenas as
entidades fechadas de previdéncia complementar estio autorizadas a administrar planos de beneficios
previdenciarios para 0s aludidos patrocinadores, de acordo com o art. 33 da EC n° 103, de 2019.

XVIII - Quanto & Extingdo do Regime Proprio de Previdéncia Social:

(a) O art. 34 da EC n° 103, de 2019, dispds sobre alguns requisitos para a hipétese de extingao,
por lei do ente federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa norma da reforma
possui eficcia plena e aplicabilidade imediata até que seja editada lei complementar federal sobre normas
gerais que discipline o § 72 do art. 40 da Constituigdo, dispondo, entre outras matérias, sobre os requisitos
.para a referida extingdo e consequente migragao para o Regime Geral de Previdéncia Social.

XIX- Quanto a Aplicagdo das Normas Constitucionais e Infraconstitucionais Anteriores a Data de Entrada
em Vigor da EC n° 103, de 2019:

(a) Com a entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, somente os servidores publicos federais,
vinculados ao RPPS da Unido, e os segurados do RGPS foram alcangados pela reforma das regras
constitucionais de elegibilidade e de célculo das aposentadorias voluntdrias, comum € especial, e das pensoes
respectivas dos seus dependentes. Além disso, a EC n° 103, de 2019, também estabeleceu novas regras de
calculo das aposentadorias por incapacidade permanente € compulséria, e pensdes decorrentes,
exclusivamente para os referidos servidores € segurados.

(b) Com efeito, o Poder Constituinte Reformador, na estruturagio da EC n° 103, de
2019, restringiu o Ambito de aplicagdo da disciplina juridica de transi¢io de seus arts. 4° 5°,20e2l,e0
das disposicdes transitérias dos arts. 10, 22 e 23, fazendo uma ressalva em relagdo aos entes federados
subnacionais, ja que para estes incluiu uma disposi¢do normativa, no texto de todos os referidos artigos, que
determina a aplicag@o das normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
da EC n° 103, de 2019, para efeito de concessdo de aposentadorias aos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, € de pensdo aos seus dependentes, “enquanto ndo promovidas alteragoes na
legislacdo interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social”.

(c) Assim, a reforma da EC n°® 103, de 2019, manteve em vigor, ainda que pro fempore € apenas
em relagdo aos Estados, DF e Municipios, 0s dispositivos constitucionais e infraconstitucionais concernentes
a regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias e pensdes, como estavam redigidos antes da
promulgagio dessa Emenda, até que sobrevenha a reforma previdenciaria dos referidos entes subnacionais.

(d) Nio obstante, a aplicagdo da legislagao federal, estadual, distrital ou municipal em
vigor no dia imediatamente anterior ao de publicacio da referida EC n° 103, de 2019, impde a observancia
do principio da supremacia da Constituigdo Federal, inclusive da jurisprudéncia assentada do Supremo
Tribunal Federal, quanto & mencionada matéria, portanto, nio pode ir de encontro aos dispositivos da
Constituicdo Federal cuja vigéncia considera-se_mantida_em relacdo aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios.

(e) Neste sentido, por exemplo, os arts. 1° e 2° da Lei Federal n® 10.887, de 2004, na redagdo
vigente na véspera da publicagdo da EC n° 103, de 2019, continuam a ser aplicados 2os Estados, DF e
Municipios para fins de calculo dos proventos de aposentadorias e pensoes, respectivamente (salvo em
relagdo 4 aposentadoria especial dos policiais civis do Distrito Federal e as pensdes decorrentes de agressao
sofrida no exercicio ou em razdo da fungao policial, as quais ja contam com disciplina dada pela reforma).
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(H Assim é que a Stiimula Vinculante - SV do STF n° 33 continua S breayet-aosdostadol, 20
Distrito Federal e aos Municipios, quanto a observéncia da legislagio do Regime Geral de Previdéncia
Social como pardmetro de regulamentagao infraconstitucional da aposentadoria especial de que trata o art.
40, § 4°, 111, da Constitui¢io Federal (na redacdo anterior a EC n° 103, de 2019), at¢ a edicio de lei

complementar do respectivo ente federativo.

(g) E o caso também da Lei Complementar federal n° 51, de 1985, que continua a reger, na
condicdo de lei federal de normas gerais de abrangéncia nacional, a aposentadoria especial do servidor
policial do Estado (salvo em relagdo 2o policial civil do DF), até que essa matéria seja alterada para O
respectivo regime proprio, por meio de lei complementar do ente federativo, nos termos, condigoes € alcance
previstos nos §§ 4° e 4°-B do art. 40 da Constitui¢do, com a redagao advinda da reforma da EC n° 103, de

2019.

(h) Para a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia no dmbito dos regimes proprios
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base no art. 40, § 4°, 1, da
Constituicio Federal (na redagio anterior a2 EC n° 103, de 2019), a mingua de lei complementar federal ou,
ap6s a promulgacao da EC n° 103, de 2019, de lei complementar estadual, distrital ou municipal
regulamentadora dessa matéria, permanece a necessidade de impetragdo de mandado de injungdo para
viabilizar o exercicio desse direito constitucional.

XX- Quanto a Aplicagdo das Aliquotas de Contribui¢ao Previdenciaria para Custeio do RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, cobradas dos Servidores Ativos, Aposentados ¢ Pensionistas:

(a) De acordo com a clausula de vigéncia do art. 36, 11, da EC n® 103, de 2019, a nova
redacio que a reforma conferiu ao art. 149 da Constitui¢do ndo € aplicavel aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, enquanto estiver em periodo de vacéncia, ja que depende de referendo destes entes da

Federacio para o inicio de sua vigéncia, mediante a publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo
Poder Executivo.

(b) Assim, enquanto nio houver o referendo integral da nova redagdo dada ao art. 149 da CF, por
meio de lei estadual, distrital ou municipal, continua a valer para os entes subnacionais a redagdo do referido
artigo anterior a data de entrada em vigor da EC n°® 103, de 2019.

0 anteriol a tidid Juv »il e e >22s ==

(c) Isto significa que, sem esse referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata o
inciso IT do art. 36 da EC n° 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ndo poderdo
instituir aliquotas de contribui¢do para 0 custeio do RPPS de forma progressiva, nem fazer incidir a
contribuigdo ordindria dos aposentados € pensionistas sobre 0 valor dos proventos e pensoes que superem o
salario minimo, se houver déficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos € pensoes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem o dobro desse limite
quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

(d) Por outro lado, salvo na situagao de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, 08 Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer aliquota inferior & da contribui¢io dos servidores
da Unido, e mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota néo poderé ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. £ o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019. Esse preceito da reforma tem
eficacia plena e aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social dos entes federativos.

(e) Deste modo, a vigéncia da aliquota de contribui¢do previdenciaria de 14%, que sera exigida
no ambito do RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 c/c o art. 36,
1, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacdo, em regra, 0
dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 menos até o referido percentual, por meio de lei, em
observancia ao que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situagiio previdenciaria irregular, a teor dos arts. 3% ¢ 7° da Lein® 9.717,
de 27.11.1998. Esse dever de majorar a aliquota de contribuicdo do segurado tambem se estende a majoragao

da aliquota do ente, por meio de lei, j4 que a contribuigdo do ente nio podera ser inferior ao valor da
contribui¢io do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 2° da Lein®9.717, de 1998.

H Com relagio 2 instituigdo de contribuicdo extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§
1°-B e 1°-C do art. 149 da Constitui¢io Federal (objeto de remissao expressa do § 8° do art. 9° da EC n®
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103, de 2019), o certo é que a regulamentagao dessa matéria no ambito dos Em@s?( Disirito Federpl e
Municipios somente podera ser editada quando a alteragdo de redagdo dada pela relorma ao art. da
Constituicdo Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes subnacionais, isto &, ndo estiver mais em periodo
de vacancia, o que dependera de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constituigao, a teor do que dispde o inciso II do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

(2) Independentemente de haver ou ndo o aludido referendo, mantém-se o dever do ente
federativo subnacional de preservar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos
termos do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Portanto, no caso de
deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, como o plano de amortizagdo
com aliquota suplementar, a cargo do ente federativo, segregagio da massa e aporte de bens, direitos e
ativos, entre outras medidas previstas na Portaria MF n° 464, de 19.11.2018.

XXI - Sintese da Categorizagdo das Normas Previdenciarias da EC n° 103, de 2019, Quanto a sua Eficacia e
Aplicabilidade em face dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Entes Subnacionais:

Acerca da categorizagdo de normas da EC n° 103, de 2019, que empreendemos em face dos regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, DF e Municipios, podemos apresentar esta sintese, quanto a
. eficacia e aplicabilidade:

a. normas de eficdcia plena e aplicabilidade imediata:

1. Em regra, todos os dispositivos da EC n° 103, de 2019, nio expressamente ressalvados pelo seu art. 36,
incisos I e 11, nem indicados nas alineas b a d seguintes.

B 2. A competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividades e pensdes das policias
militares e corpos de bombeiros militares (inciso XXI do art. 22 da Constitui¢éo).

3. O direito a contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de contribuigdo ao RGPS ou
RPPS, para fins de inativagdo militar ou aposentadoria (art. 201, § 9°-A, da Constituicao).

4. As normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da EC n°® 103,
de 2019, concernentes as regras de elegibilidade e calculo de aposentadorias e pensdes, bem como a
regra de concessdo de abono de permanéncia, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagao
interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

. 5. As regras juridicas de transi¢do do art. 5° ¢ a disposicdo transitéria do art.10 da EC n° 103, de 2019,
para a concessdo de aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal.

6. A pensio por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o conjuge ou companheiro e
equivalente 4 remuneragio do cargo, quando decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razao
da funcdo (art. 10, § 6°, EC n° 103, de 2019).

7. O abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao valor de sua contribui¢do
previdenciaria, até que entre em vigor lei federal que regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da
Constituigdo (art. 10, § 5°, EC n° 103, de 2019).

8. No dmbito do RPPS da Unifo, a disposi¢do transitoria de concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho do art. 10, § 1° 1II, e de calculo dos proventos conforme o § 4° desse
mesmo artigo c/c o art. 26, § 2°, 1, e § 3°, 11, todos da EC n° 103, de 2019.

9. No ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a aplicagao das normas constitucionais e
infraconstitucionais que estavam em vigor sobre a concessdo e calculo da “aposentadoria por invalidez
permanente”, até a edigdo de lei do respectivo ente federativo.

10. O preceito segundo o qual néo sé a utilizagao de tempo de contribui¢do de cargo piblico, mas também
a de emprego ou fung@o publica, ainda que se trate de tempo de contribui¢do para o RGPS, acarreta o
rompimento do vinculo do agente publico com a Administragao Publica (art. 37, § 14, da
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Constitui¢do), com a ressalva expressa da aposentadoria concedida pelo RGP
em vigor da reforma decorrente da EC n° 103, de 2019 (art. 6°).

A restrigdo determinada pela reforma previdenciaria quanto a complementagdo de aposentadorias de
servidores publicos e de pensdes por morte a seus dependentes. Essa complementagdo estard, em
regra, vedada apés a data de entrada em vigor da EC n® 103, de 2019, salvo em relagdo as
complementagdes relacionadas a instituicdio do Regime de Previdéncia Complementar a que se
referem os §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituigido e em relagdo a prevista em lei que extinga RPPS, a
teor do que dispde o § 15 do art. 37 da Constituigdo, acrescido pela EC n°® 103, de 2019, c/c o art. 7°
dessa Emenda.

A regra de transi¢do do art. 4°, § 8°, da EC n° 103, de 2019, a respeito da apura¢do da remuneragio do
servidor publico federal cujos proventos venham a ser calculados pela totalidade da remuneracio,
com fundamento no inciso I do § 6° do art. 4° ou no inciso I do § 2° do art. 20.

O calculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na integralidade, no ambito do
RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, mantém-se regido, quanto a apuragdo da
remuneragdo, pela lei do respectivo ente federativo, em vigor antes da publicacio da EC n°® 103, de
2019, isto ¢, de acordo com o que for prescrito como remuneragio do cargo efetivo, a titulo de
vencimentos e vantagens pecuniarias permanentes, com o acréscimo de adicionais de carater
individual e vantagens pessoais permanentes, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo
interna relacionada ao respectivo RPPS.

A regra de filiagdo previdencidria para o servidor que venha a exercer qualquer mandato eletivo,
federal, estadual, distrital ou municipal, segundo a qual, o servidor, no exercicio de mandato eletivo,
“na hipétese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social, permanecera filiado a esse
regime, no ente federativo de origem” (art. 38, V, da Constituigio).

A concessdo de abono de permanéncia com base nas regras de transigdo das reformas previdenciarias
anteriores das Emendas n° 41, de 2003 (arts. 2° e 6°), e n° 47, de 2005 (art. 3°), enquanto elas nao
forem extintas para os RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios mediante lei do respectivo
ente que referende integralmente a sua revogagao pelo art. 35, incisos III e IV, da EC n° 103, de 2019.

A norma que veda a institui¢do de novos regimes proprios de previdéncia social (art. 40, § 22, da
Constituigdo).

A recepgdo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n° 9.717, de 1998, que
versa sobre normas gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos entes da Federagdo, e, a par disso, as prescri¢des acerca desse tema J4 estabelecidas pelo art.
9° da EC n° 103, de 2019, descritas a seguir, salvo as dos §§ 7° e §°, até que entre em vigor lei
complementar federal que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigio:

17.1. Modo de comprovagdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia
social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio.

17.2. Limitagdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte (os afastamentos
por incapacidade temporéria para o trabalho e o saldrio-maternidade nio devem ser pagos a conta do
RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos).

17.3. Vedagdo para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de aliquota
inferior a da contribuigdo dos servidores da Unido, salvo na situacdo de auséncia de deficit atuarial a
ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao RGPS.

17.4. Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda oriunda da EC n° 103/2019 para a
institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16, e para a adequacdo do
6rglo ou entidade gestora unico do RPPS ao § 20, todos do art. 40 da Constituigdo Federal.

17.5. Vedagio da moratdria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus regimes proprios
em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos parcelamentos previstos na legislagio
vigente até a data de entrada em vigor da Emenda oriunda da EC n° 103/2019, cuja reabertura ou
prorrogagédo de prazo para adesdo ndo é admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro.
Impresso por veastelliano em 17/12/2019 09:42. Validagao: 6F36.B351.C7F0.C1F3.AE9B.BBFD.56A4.83B6.



Cémara Municipal de Cabedelo

18. As restrigdes a acumulagao de beneficios previdenciarios de que trata 0 art. 24 da EC - 3103-—de 2019,
e, no que nao for contrario, a recepgdo das regras sobre acumulagdo de beneficios previstas na
legislagdo vigente ao tempo de sua publicagdo.

19. A vedago de incorporagao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungao
de confianca ou de cargo em comissdo 4 remuneragao do cargo efetivo, constante do § 9° do art. 39 da
Constituigao.

20. Nos termos do art 14 da EC n° 103, de 2019, a vedagdo de adesao de novos segurados € de instituicao
de novos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo; a opgdo de retirada desses
regimes no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em vigor dessa reforma; a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do vertido para tal regime previdenciario, caso 0 segurado
exerca a referida opgao; a preservagéo dos direitos adquiridos em relagao as pensoes ¢ aposentadorias
de titulares de mandato eletivo cujos requisitos tenham sido cumpridos até a entrada em vigor da EC n°
103, de 2019.

721. A exclusio da possibilidade de aplicagdo, como sangdo administrativa, da pena de aposentadoria
compulséria de magistrados e membros do ministério publico dos Estados, com direito a proventos
proporcionais ao tempo de servigo, com a alteragao dos arts. 93, VIII, 103-B, § 4° 111, e art. 130-A, §

. 2°_ 111, da Constituigdo, na parte em que previa tal prestagao previdenciaria.

22. Os requisitos previstos no art. 34 da EC n° 103, de 2019, para a hipotese de extingao, por lei do ente
federativo, do respectivo regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constitui¢ao, dispondo, entre outras
matérias, sobre os requisitos para a referida extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

23, Salvo na situagio de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, 0s Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido, €
mesmo naquela hipotese de auséncia de deficit a aliquota nio podera ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103, de 2019.

24. A norma de vigéncia da aliquota de contribuicio previdenciaria de 14%, que sera exigida no ambito do

RPPS da Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do art. 11 ¢/c o art. 36,1, da

EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa mesma data, para os demais entes da Federacgdo, em regra,

o dever de majorar a sua aliquota, quando inferior, a0 MeNos até o referido percentual, por meio de lei,

em observéncia ao que dispde 0 § 4° do art, 9° da EC n° 103, de 2019, sob pena de o respectivo RPPS

ser considerado em situagao previdenciaria irregular, a teor dos arts. 30 ¢ 7° da Lei n° 9.717, de 1998.

. Esse dever de majorar a aliquota de contribuigio do segurado também se estende a majoragao da

aliquota do ente, por meio de lei, ja que a contribui¢ao do ente ndo podera ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art. 70 da Lein®9.717, de 1998.

b. normas de eficicia contida e aplicabilidade imediata:
1. A norma de concessio do abono de permanéncia de que trata 0 § 19 do art. 40 da Constituigao, ja que
o legislador dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pode restringir-lhe o alcance,

7

estabelecendo critérios que possam importar enl reducdo de seu valor ou até mesmo em sua supressao.

c. normas de eficicia limitada, nao autoaplicavel,

e dependente de complementacio
legislativa (aplicabilidade diferida): .

1. A norma constitucional permanente de concessdo de aposentadoria voluntaria comum (inciso I1I do §
1° do art. 40 da Constituigao).

2. As normas constitucionais permanentes sobre aposentadorias voluntarias especiais (art. 40, §§ 4, 4°-A,
4°B, 4°-C e 5°% da Constituico).

) Comunicado. Responsével: Sidney J. R. Monteiro.
Impresso por veastelliano em 17/12/2019 09:42. Validagdo: 6F36.B351 .C7FO.C‘IF3.AEQB.BBFD.56A4.83BS.



L

10.

11.

12.

3.

Camara Municipal de Cabedelo
Fls SQ’

. A regra de concessio da pensio por morte ao dependente do servidor publico civil ( AT

Constituigao).

. O tratamento diferenciado para a hipétese de concessdo de pensdo por morte decorrente de agressao

sofrida no exercicio ou em razdo da funcio, para o servidor policial, agente penitenciario ou
socioeducativo.

. O célculo dos proventos a que se refere o § 3° do art. 40 da Constituigao.
. A compensagdo financeira entre as receitas de contribuigao referente aos militares e as receitas de

contribui¢do aos demais regimes.

. A aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de avaliacdes periodicas

para verificacdo da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao, bem como a condicdo de o
servidor ser insuscetivel de readaptacdo (inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigdo).

. As diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Unido, com carater prospectivo,

acerca do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais de organizagao, de
funcionamento e de responsabilidade na gestdo dos RPPS (art. 40, § 22, da Constitui¢go).

. A aplicagdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com consignagao em folha de

pagamento dos segurados (§ 7° do art. 9° da EC n°® 103, de 2019), que depende de norma integradora
de sua eficécia a ser expedida pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

A instituigdo de contribuigio extraordinaria, por meio de lei, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constituicio Federal (objeto de remisso expressa do § 8° do art. 9° da EC n® 103, de 2019), cuja
regulamentagdo no ambito dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios somente podera ser editada -
quando a alteragio de redagdo dada pela reforma ao art. 149 da Constituigdo Federal tiver vigéncia em
relacdo a estes entes subnacionais, isto €, ndo estiver mais em periodo de vacéncia, o que dependera de
publicacdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende integralmente a alteragao promovida
nesse artigo da Constituigdo, a teor do que dispde o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019.

A possibilidade de alteragiio tanto das normas constitucionais de acumulagéo previstas no art. 24 da
EC n° 103, de 2019, quanto da legisla¢do infraconstitucional recepcionada, a teor do § 5° desse artigo,
a qual depende de complementagio legislativa, na forma de lei complementar nacional sobre vedagdes,
regras e condigdes para a acumulagio de beneficios previdenciarios no Regime Geral de Previdéncia
Social, cuja aplicagdo devera ser estendida aos regimes proprios de previdéncia social, nos termos do §
6° do art. 40 da Constitui¢ao.

A disciplina juridica de transigdo para os regimes de titulares de mandato eletivo que porventura
existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, no caso de opgao de
permanéncia em tais regimes, que por forga constitucional passam a ser em exting@o (art. 14, § 5° da
EC.o? 103, de 701 8).

A administragio, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de beneficios
patrocinados pelos entes federados, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta ou indiretamente, conforme a nova redagao conferida pela EC n°
103, de 2019, ao § 15 do art. 40 da Constitui¢do, que depende de regulamenta¢do mediante lei
complementar da Unido.

. normas com periodo de vacancia:

.Osarts. 11, 28 e 32 da EC n° 103, de 2019, que tratam das aliquotas de contribui¢do do RPPS da Unido

e do RGPS, bem como da aliquota de contribuic@o prevista na Lei n° 7.689, de 1988, levando em
consideragio o periodo de anterioridade tributaria (nonagesimal), entram em vigor a partir do primeiro
dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo dessa Emenda, conforme o inciso I do art. 36
da EC n° 103, de 2019.

. A alteragio de redacio dada pela reforma ao art. 149 da Constitui¢do Federal e a clausula de revogagao

contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 da EC n° 103, de 2019, nido tém
aplicabilidade constitucional para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios enquanto
estiverem em periodo de vacincia, ja4 que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia,
mediante a publicagio de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo destes entes da
Federacdo, conforme o II do art. 36 da referida Emenda.

. A possibilidade de instituir aliquotas de contribuigdo para o custeio do RPPS de forma progressiva, €

de fazer incidir contribuigdo ordinaria dos aposentados e pensionistas sobre o valor dos proventos e
pensdes que superem o salario minimo, se houver déficit atuarial, as quais necessitam de referendo
mediante lei do ente subnacional, de que trata o inciso II do art. 36 da EC n° 103, de 2019, para a
nova redagdo conferida pela reforma ao art. 149 da Constituigdo.
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Brasilia, 22 de novembro de 2019.

A consideracio da Senhora Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagao.

Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SRPPS/ME

Ciente e de acordo.

A considera¢do do Senhor Coordenador-Geral.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo

Ciente e de acordo.

A consideracdo do Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Coordenador-Geral de Normatizagio ¢ Acompanhamento Legal

De acordo.

Ao Senhor Secretario Adjunto de Previdéncia.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. De acordo.
2. Ao Senhor Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario Adjunto de Previdéncia

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro.
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1. Aprovo a Nota Técnica SEI n° 12212/201 9/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, por seus proprios
fundamentos.
2. Providencie-se a divulgagao.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor{a) Fiscal, em
22/11/20189, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015,

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, em 22/11/2019, as 15:04, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8,539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo da Silva Motta, Coordenador(a)-Geral de
BB TN Normatizac3o e Acompanhamento Legal, em 22/11/2019, as 15:09, conforme hordrio oficial de
'@“‘f-‘f*ﬁ""m Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

——
Py

; Documento assinado eletronicamente por Marina Andrade Pires Sousa, Coordenador(a) de Estudos
* "5 i de Diretrizes de Normatizagdo, em 22/11/2019, as 15:16, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8,539, de 8 de outubro de 2015.

' Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretario(a)-Adjunto(a), em
*s | ¢11822/11/2019, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes, Secretario(a) de
Previdéncia, em 22/11/2019, as 16:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Secretaria de Previdéncia

Aplicacio da Emenda Constitucional n° 103 de 2019 aos RPPS dos Estados, Distrito
Federal e Municipios

Com fundamento na competéncia de orientar os entes federativos que possuem RPPS, a Secretaria
de Previdéncia elaborou a Nota Técnica SEI n° 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a analise das regras
constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS.

Na tabela a seguir, estfio selecionadas e resumidas as condigdes da aplicabilidade dos dispositivos
da EC n° 103 de 2019 aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme fundamentos da Nota Técnica
SEI n® 12212/2019/ME:

NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA

Dispositivo Tema

Competéncia privativa da Unido para editar normas gerais sobre inatividades

sl T e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares.

Preceito segundo o qual a utilizagdo de tempo de contribuigédo de cargo publico
Art. 37, § 14 da Constitui¢iio e | e de emprego ou fungfio publica, ainda que se trate de tempo de contribuicio
art. 6° da Emenda | para o RGPS, acarreta o rompimento do vinculo com a Administragéo Piblica,
Constitucional n® 103/2019 ressalvando-se a concess#o de aposentadoria pelo RGPS até a data de entrada
em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Vedacdo de complementagdo de aposentadorias de servidores publicos e de
. Art. 37, § 15 da Constituicsio | pensdes por morte a seus dependentes, que ndo seja decorrente da instituig@io

c/c o art. 7° da Emenda | doregime de previdéncia complementar a que se referem os §§ 14 a 16 do art.
‘ Constitucional n® 103/2019 40 da Constituicdo ou que ndo seja prevista em lei que extinga RPPS,
| ressalvadas as complementagdes de aposentadorias e pensdes ja concedidas.

Regra de filiagdo previdenciaria segundo a qual o servidor que venha a exercer
Art. 38, V, da Constituigéo mandato eletivo, na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia
social, permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem.

Vedag#o de incorporacgio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de funciio de confianga ou de cargo em comissio a remuneragdo do
cargo efetivo, ressalvadas as incorporagdes efetivadas até a data de entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019.

Art. 39, § 9° da Constituicéo c/c
o artt 13 da Emenda
Constitucional n° 103/2019
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Art. 40, § 19 da Constituigdo

Concessdo do abono de permanéncia nas regras permanentes. (Por meio de lei,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem restringir o alcance dessa
norma, estabelecendo critérios para seu pagamento)

Art. 40, § 19 da Constitui¢éo;
Emenda n® 41/2003 (arts. 2° e
6%)

Concessdo do abono de permanéncia com base nas regras de transi¢do das
Emendas anteriores, enquanto ndo forem extintas para os RPPS dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, mediante lei do respectivo ente que referende
integralmente a sua revogacdo pelo art. 35, incisos III e IV, da Emenda
Constitucional n° 103/2019.

Art. 40, § 22 da Constitui¢do

Vedagéo da institui¢do de novos regimes préprios de previdéncia social.

Arts. 93, VIIIL; 103-B, § 4°, I1I;

Excluséo da possibilidade de aplicag¢@o, como sang@o administrativa, da pena
de aposentadoria compulséria de magistrados e membros do ministério publico
dos Estados, com direito a proventos proporcionais ao tempo de servigo.

e art. 130-A, § 2° III da
Constitui¢io
Art. 201, § 9°-A da

Constituicéo

Direito a contagem reciproca do tempo de servigo militar e do tempo de
contribuicio ao RGPS ou RPPS, para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria.

Art. 4° § 10 da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Manuteng&o, no d&mbito do RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
do célculo dos proventos de aposentadoria concedida com fundamento na
integralidade da remuneragdo, conforme lei do respectivo ente federativo em
vigor antes da publica¢do da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Art. 5° e art. 10 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Regras juridicas de transi¢do e disposi¢do transitoria para a concessdo de
aposentadoria especial ao policial civil do Distrito Federal.

Art. 9° caput, da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Recepgéo constitucional, com status de lei complementar, da Lei Federal n®
9.717/1998.

Art. 9° § 1° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Modo de comprovagéo do equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de
previdéncia social, cuja norma encerra em si o conceito desse equilibrio

Art. 9°, §§ 2° e 3° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Limita¢#o do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e & penso por morte
(os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o saldrio-
maternidade néo devem ser pagos a conta do RPPS, ficando a cargo do Tesouro
dos entes federativos, passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutario e ndo mais previdencidrio, integrando a remuneragéo para todos os
fins, com relagéo ao salario-familia e o auxilio-reclusio, entendemos que a sua
natureza € de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixarenda,
inclusive quando aposentados, ndo integrando a remuneracdo destes, estando a
cargo do ente federativo o seu pagamento.)

Art. 9°, §§ 4° e 5° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Vedag#o para o estabelecimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de aliquota inferior & da contribui¢do dos servidores da Unido, salvo na
situagdo de auséncia de deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a

| aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicdveis ao RGPS.
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Art. 9°, § 6° da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Prazo de dois anos da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n°
103/2019 para a instituigéo do regime de previdéncia complementar na forma
dos §§ 14 a 16, e para a adequagdo do 6rgdo ou entidade gestora unico do RPPS
ao § 20, todos do art. 40 da Constituigdo Federal.

Art. 9°,§ 9° e art. 31 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, c/c
art. 195, § 11 da Constituigéo

Vedagdo da moratéria/parcelamento de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios em prazo superior a sessenta meses, exceto em relagdo aos
parcelamentos previstos na legislagdo vigente até a data de entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 103/2019, cuja reabertura ou prorrogagdo de
prazo para adesdo ndo é admitida pelo art. 31 da mesma Emenda.

Art. 10, § 5°, da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Abono de permanéncia do policial civil do Distrito Federal, equivalente ao
valor de sua contribuigdo previdencidria, até que entre em vigor lei federal que
regulamente o disposto no § 19 do art. 40 da Constituigdo

Art. 10, § 6° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Penséo por morte do policial civil do Distrito Federal, vitalicia para o cdnjuge
ou companheiro e equivalente a remuneragéo do cargo, quando decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fung&o.

Art. 11, caput c/c o art. 36, L, e
art. 9°, § 4° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Adequagdo da aliquota de contribui¢do do segurados dos RPPS dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios 4 aliquota de contribuigo do servidor da
Unido, que podera ter impacto na aliquota do ente, consoante o art. 2° da Lei
n°9.717/1998 (*)

Art. 14 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Vedagdo de adesdo de novos segurados e de instituigdo de novos regimes de
previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo.

Art. 24 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Restri¢des 4 acumulagéo de beneficios previdencidrios e a recepgao das regras
sobre acumulagiio de beneficios previstas na legislagdo vigente ao tempo de
sua publica¢do, no que nao for contréario.

Art. 34 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Requisitos para a hipétese de extingdo, por lei do ente federativo, do respectivo
regime proprio de previdéncia social, até que seja editada lei complementar
federal sobre normas gerais que discipline o § 22 do art. 40 da Constituigéo.

Art. 4°, § 9° art. 5°, § 2% art. 10,
§ 7°; art. 20, § 4°; art. 21, § 39
e art. 22, paragrafo tinico, todos
da Emenda Constitucional n°
103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime proprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019,
concernentes as regras de concessdo de aposentadorias, inclusive por
“invalidez permanente” mantida a aplicagdo da Sumula Vinculante - SV do
STF n° 33, quanto a aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, 111, da
Constituicdo Federal, na redagdo da Emenda n°4 1/2003 e a regra de concessdo
de abono de permanéncia. (O art. 1° da Lei Federal n° 10.887/2004, continua a
ser aplicado aos Estados, DF e Municipios para fins de calculo dos proventos
enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna)

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro.
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Art. 23, § 8° da Emenda
Constitucional n°® 103/2019

Normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao regime préprio
de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019,
concernentes as regras de concessdo e célculo de pensdes, enquanto nio
promovidas alteragdes na legislagdo interna. (O art. 2° da Lei Federal n°
10.887/2004 continua a ser aplicados aos Estados, DF e Municipios para fins
de célculo das pensdes).

NORMAS NAO AUTOAPLICAVEIS

Dispositivo

Tema

Art. 40, § 1° inciso I da
Constituigio

Aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, com exigéncia de
avaliagbes periodicas para verificagdo da continuidade das condiges que
ensejaram a concesso, bem como a condigio de o servidor ser insuscetivel de
readaptacdo. (Dependem de lei do respectivo ente federativo).

Art. 40, § 1° inciso III da
Constituigdo

Concessdo de aposentadoria voluntdria. A idade minima serd estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Orgénicas. Foram
desconstitucionalizados, atribuidos a Lei Complementar de todos os entes da
Federagéo, os requisitos de tempo de contribuigdo, tempo de efetivo exercicio
no servigo publico e de tempo no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria.

Art. 40, § 3° da Constituigdo

Célculo dos proventos de aposentadoria. (Dependem de lei do respectivo ente
federativo).

Art. 40, §§ 4°, 4°-A, 4°-B, e 4°-
C da Constituigdo

Requisitos de idade e tempo de contribuigio para aposentadorias voluntarias
especiais: servidor com deficiéncia, agente penitenciario, agente
socioeducativo e policiais, servidor exposto a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais a satide. (Dependem de lei complementar do respectivo
ente federativo para regulamenta-las).

Art. 40, § 5° da Constituicdo

Requisitos de tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério para
aposentadoria dos ocupantes de cargo de professor. (Dependem de lei
complementar do respectivo ente federativo para regulamenti-lo). A idade
minima do professor €, por previsio constitucional, reduzida em 5 (cinco) anos
com relagdo as idades minimas a serem estabelecidas pelos entes federativos
mediante emenda as respectivas Constituigdes e Leis Organicas.

Art. 40, § 7° da Constituicdo

Concessédo da pensdo por morte ao dependente do servidor publico. (Depende
de lei do respectivo ente federativo, garantido o piso do saldrio minimo, quando
se tratar da Unica fonte de renda formal)

Art. 40, § 7° da Constituigio,
parte final

Tratamento diferenciado para a hipétese de concessio de pensdo por morte
decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razio da fun¢do, para o
servidor policial, agente penitencidrio ou socioeducativo. (Depende de lei do
respectivo ente federativo, garantido o piso do saldrio minimo, quando se tratar
da unica fonte de renda formal)

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro.
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Art. 40, § 22 da Constituigdo

Diretivas que visam a orientar a atividade legislativa futura da Uni#o, acerca
do objeto da lei complementar federal que devera dispor sobre normas gerais
de organizagéo, de funcionamento & de responsabilidade na gestao dos RPPS.

Art. 201, § 9° e 9°-A da
Constituicgo

Compensagio financeira entre as receitas de contribuigdo referente aos
militares e as receitas de contribuigdo 20s demais regimes. (Critérios serdo
estabelecidos em lei).

Art. 9%, § 7° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Aplicagdo de recursos do RPPS na concessdo de empréstimos com
consignagdo em folha de pagamento dos segurados. (Depende de norma a Ser
expedida pelo Conselho Monetario Nacional - CMN).

Art. 149, §§ 1°-B e 1°-C da
Constituigdo c/c art. 9°, § 8° cle
art. 36, inciso II da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Institui¢do de contribuigdo extraordindria, por meio de lei, cuja regulamentagéo
no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios somente podera ser
editada quando a alteragdo de redagdo dada pela reforma ao art. 149 da
Constitui¢do Federal tiver vigéncia em relagdo a estes entes, 0 que dependera
de publicagdo de lei estadual, distrital ou municipal que referende
integralmente a alteragdo promovida nesse artigo da Constitui¢ao.

Art. 14, § 5° da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Disciplina juridica de transi¢ao para 0s regimes de titulares de mandato eletivo
que porventura existam atualmente nos Estados, no Distrito Federal ou nos
Municipios, no caso de opgao de permanéncia em tais regimes, que passam a
ser em extingéo.

Art. 40, § 15 da Constituigdo
c/c art. 33 da Emenda
Constitucional n® 103/2019

Administragdo, por entidade aberta de previdéncia complementar, de planos de
beneficios patrocinados pelos entes federados, que depende de regulamentagdo
mediante lei complementar da Unido.

NORMAS COM PERiODO DE VACANCIA

Dispositivo

Tema

Arts. 11, 28 e 32 da Emenda
Constitucional n° 103/2019

Vigéncia das aliquotas de contribuicdo do RPPS da Unido, que teré inicio no
primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagio da Emenda
(respeito a anterioridade nonagesimal).

Art. 149 da Constituigdo € a
clausula de revogagdo contida
na alinea a do inciso I e nos
incisos III e IV do art. 35 da
Emenda Constitucional n°
103/2019

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da
alteragdo de redagdo ao art. 149 da Constituigdo e da clausula de revogacgao
contida na alinea a do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n® 103/2019, enquanto estiverem em periodo de vacéncia, j&

que dependem de referendo para o inicio de sua vigéncia, mediante a
publicagdo de lei destes entes, conforme o II do art. 36 da mesma Emenda.

Art. 149 da Constituigio

Auséncia de aplicabilidade para Estados, Distrito Federal e Municipios da
possibilidade de instituir aliquotas de contribuigdo para o custeio do RPPS de
forma progressiva ¢ de fazer incidir contribuigdo ordinéria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem O salério
minimo — em caso de deficit atuarial — enquanto ndo houver o referendo

mediante lei de que trata o inciso II do art. 36 da Emenda Constitucional n® |

103/2019.

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro
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(*) Considerando as aliquotas do RPPS da Unido (art. 11 da Emenda), os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios tém as
seguintes alternativas para cumprimento do art. 9°, § 4° da Emenda Constitucional n° 103/2019: i

a) caso a aliquota seja uniforme e o RPPS possua deficit atuarial, devera majora-la, por meio de lei, para, no minimo, 14%;

b) caso referende, por meio de lei, a alteragio promovida no art. 149 da Constituigdo, na forma prevista no art. 36, IT da
Emenda, poderd implementar aliquotas progressivas, tendo por pardmetro minimo as da Unifio se o RPPS for deficitério ou
as do RGPS se nio for.

Deve ser observado que:

a) 0s RPPS com plano de equacionamento em vigor (de amortizagdo ou segregagdo da massa) sdo considerados deficitarios
para fins de aplicagdo das aliquotas minimas;

b) para a implementagéio de aliquotas progressivas deve-se avaliar se essas contribuirdo para melhorar a situagio do
equilibrio financeiro e atuarial do regime;

¢) pode ser necessdria a adequagdo da aliquota de contribuicdo do ente, consoante o art. 2° da Lei n° 9.717/1998
(contribuigdo patronal, no minimo, igual a do segurado).

Comunicado. Responsavel: Sidney J. R. Monteiro.
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ESTADO DA PARAIBA L E
_ S GOVERNO MUNICIPAL DE CABEDELO
CABEDELO  GABINETE DO PREFEITO
. GOVMERND MUNIGIRAL

OEiCIO N° 063/2020 - GAB Cabedelo, 23 de margo de 2020.

A Excelentissima Senhora.
Vereadora Graga Rezende

MD. Presidente da

CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO
NESTA

Assunto: Solicitacdo para convocacdo extraordindria

Senhora Presidente,

Tendo em vista a Resolugdo n° 235/2020 que “DISPOE SOBRE A
SUSPENSAQ DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO (PB), PARA FINS DE PREVENCAO A INFECCAO
E A PROPAGACAO DO CORONAVIRUS (COVID-19), CONSIDERANDO A
CLASSIFICACAO DE PANDEMIA PELA ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE -
OMS”, publicada no Semandrio de 16 a 20 de margo do corrente ano,

Considerando ainda a Portaria n° 1.348/2019, que estabeleceu
. que os Municipios e Estados tém até o dia 31 de julho de 2020 para se
adequarem as novas regras previstas na reforma da Previdéncia, editado por
meio da Emenda Constitucional n2 103/2019. Vejamos:

[ Art. {2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terfio o prazo até 31 de julho
de 7020 para adogo das seguintes medidas, em cumprimento das normas
canstantes da Lei n? 3.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n? 103, de 2013:

| - comprovagéo  Secretaria Especial de Previdencia e Trabalho:

a) da vigéncia de fei que evidencie a adequagdo das allquotas de contribuigao
ordinaria devida ao RPPS, para atendimenta ao disposto no § 49 do art. 3° da
Emenda Constitucional n? 103, de 2019, aos arts. 22 e 32 da Lei n® 9.717, de 1938, e
an inciso XIV do art. 59 da Portaria MPS n? 204, de Z008:

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente

. L federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
O TR, To: temporéria para o trabalho, salario-maternidade, salério-famflia e auxilio-recluséo.
WA am ST \ para atendimento ao disposto no § 3 do art. 82 da Emenda Constitucional n? 103,
— . -_\ \Lx_, ,1 -‘_‘“ i .t f
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de 2019, no inciso !l do art. 2 da Lei n? 8717, de 1338, & no inciso V] do art. 5% da
Portaria MPS n? 204, de 2008,

Il - encaminhamento dos documentos de que trata o art. 68 da Portaria MF n2 464,
de 19 de novembro de 2018, relativos ao exercicio de 2020, para atendimento ao
disposto no § 12 do art. 32 da Emenda Constitucional n® 103, de 2018, ao inciso | do
art. 12 g ao paragrafo dnico do art. 32 da Lei n? 3717, de 1998, e av inciso ll e a
alinea "b" do inciso XVI do art. 52 da Partaria MPS n® 204, de 2008.

Paragrafo tnico. 0 pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso |
doart. 1%, dentro do prazo de adequagéo estabelecido na legislagdo do ente, limitado
ao prazo referido no caput, ndo serd considerado para fins da verificagio do
atendimento aa inciso Vi do art. 52 da Portaria MPS n? 204, de Z008.

Diante do exposto, e considerando o exiguo espago de tempo,
solicitamos desde ja a convocacdo extraordindria, com fulcro no art. 25, da Lei
Organica Municipal, dos Projetos listados abaixo:

e PROJETO DE EMENDA A LEl ORGANICA, que “ADEQUA O
SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL MUNICIPAL E ESTABELECE REGRAS DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CABEDELO DE
ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

e PROJETO DE LEI, que “REFERENDA PREVISOES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019 RELATIVAS AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CABEDELO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada estima e
consideracao.

P

Atenciosamente,

P 4 L
P AR -
VITOR HUGO PEIXOTO CASTELLIANO
Prefeito
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SECRETARIA LEGISLATIVA

Gabinete da Secretaria

CERTIDAO-DISTRIBUICAO

(Proposta de Emenda a LOM n2 001/2020)
(Do Prefeito Municipal)

Certifico que verificando o que esta disponibilizado no acervo
do SAPL, bem como, nos arquivos da Secretaria Legislativa até a
data de hoje, ndao existe outra Proposta de Emenda a LOM
que possa abarcar conteiido semelhante (analogo ou
conexo) ao da propositura em epigrafe, nos termos do art.
106, inciso I, do Regimento Interno desta Casa (Resolugdo n®
1.578/2012).

Em, 25/03,/2020.

Atesto a veracidade da presente certidao.

Em, 25,/03/2020.

THA%E#EOZ(ER NANDES

Secretaria Le iva




A ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

Camara Municipal de Cabedelo

n_6d WM

GABINETE DA PRESIDENCIA
DESPACHO

(PROJETO DE EMENDA A LOM N°001/2020)
(Do Prefeito Municipal)

PRAZO DE EMENDAS (07 DIAS) - art. 105, paragrafo anico do RI,
contados a partir da distribuicio dos avulsos em sessao.

Esgotado o prazo para oferecimento de emendas, determino a
Secretaria Legislativa, distribuir cépia da propositura
epigrafada inicialmente & COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO para exame e PARECER, de
admissibilidade e tramitacio, nos termos dos artigos 32, inciso
I, alinea “a”; 48, inciso I; 106, inciso I, do RI. Admitida a matéria
pela CCJR, distribua-a cépia da propositura para analise da
comissdo de mérito competente. (art. 106, inciso III, do RI)

PRAZO PARECER (15 DIAS) - art. 47, inciso II, do RI.
Esgotados os prazos concedidos as Comissdes, retornem-se os
autos a Presidéncia, nos termos do art. 107 do RIL

Em29 /03/2020.

Ver. GRACA REZENDE
PRESIDENTE

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Designo Relator o Vereador
Em, i /

Ver. JOSE PEREIRA
PRESIDENTE

RELATOR DESIGNADO - Recebi copia do original.

Em, / /

VEREADOR RELATOR
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 001/2020

ADEQUA O SISTEMA DE PREVIDENCIA SOCIAL
MUNICIPAL E ESTABELECE REGRAS AO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE CABEDELO DE ACORDO
COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano.
. RELATOR: Vereador José Pereira.

PARECER

I- RELATORIO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redac#o recebe para analise
€ parecer a Proposta de Emenda a LOM n°001/2020, de iniciativa do ilustre
Prefeito Vitor Hugo Peixoto Castelliano, que “Adequa o sistema de previdéncia
social municipal e estabelece regras ao Regime Prdprio de Previdéncia Social
do Municipio de Cabedelo de acordo com a Emenda Constitucional n°°
103/2019, e da outras providéncias”.

A Proposta foi recebida na Secretaria Legislativa no dia 23 de
marg¢o do corrente ano, tramita em carater excepcional, com fulcro no art. 25 da
Lei Orgénica Municipal, combinado com o art. 3° da Resolugdo n°® 235/2020
COVID-19). Neste contexto, foi dispensada sua leitura em Expediente nos
termos do Edital de Convocago, publicado no dia 24 de margo retro,
oportunidade em que foram distribuidos avulsos por meio eletrénico aos
parlamentares.

Registre-se, por ser oportuno, que a Proposta de Emenda 3 LOM,

seguira a tramitagdo especial para matéria, prevista nos arts. 150, 151 e 152 do
Regimento Interno da Casa.

Instrugdo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.

E o relatério.
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II- VOTO DO RELATOR

A proposta legislativa em exame, de iniciativa do Prefeito Vitor
Hugo Peixoto Castelliano, tem por escopo alterar alguns dispositivos da Lej
Orgénica do Municipio de Cabedelo, de modo a adequa-la ao disposto na
Emenda Constitucional n° 103/2019, deixando-a em conformidade com os
ditames constitucionais, visando buscar maior eficiéncia no sistema
previdencidrio de nosso Municipio.

Na Mensagem Governamental, que encaminha a propositura, Sua
Exceléncia, salienta que a Proposta de Emenda em questdo segue as mesmas
feégras para concessdo de aposentadoria e pensdo dos servidores publicos
federais advindas da Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019
surgindo a necessidade urgente que os estados, municipios e o DF promovam as
respectivas alteracSes em seus regimes proprios de previdéncia,

Na oportunidade, o Chefe do Poder Executivo Municipal destaca
ainda que as novas regras tém o objetivo de garantir o equilibrio financeiro do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais — IPSEMC, tanto
na gestdo atual como nas préximas, possibilitando a administragdo com menos
dificuldades e com maior equilibrio fiscal.

POSICAO DA RELATORIA

A proposta atende aos requisitos de admissibilidade, preconizados
no inciso II do art. 42, da Lej Orgénica Municipal, combinado com o inciso II,
do § 1°, do art. 148, da Resolugdo n° 158/2006 (Regimento Interno da Casa),
inexistindo, por conseguinte, impedimentos para sua regular tramitagdo e
apreciagdo, vejamos o que dispde esses dispositivos respectivamente:

Lei Orgénica Municipal.

“Art. 42. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:
| - de um tergo, no minimo, dos seus membros da Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular.

§ 1° A proposta de emenda 2 Lei Orgénica Municipal sera discutida e votada em
dois tumos de discussao e votagéo, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, dois tergos dos votos dos membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa da Camara
com o respectivo nlimero de ordem.” [grifo nosso].
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Regimento Interno.
“Art. 148. Proposta de emenda a Lei Orgénica é a proposicdo destinada a

modificar, suprimir ou acrescentar dispositivo a Lei Organica do Municipio.

§ 1° A Camara apreciaré proposta de emenda a Lei Orgénica, apresentada:

| - por um tergo (1/3), no minimo, dos membros da Camara;

II - pelo Prefeito Municipal;

Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco por
cento (5%) do eleitorado.

§ 2° As regras de iniciativa privativa pertinente a legislagdo infraconstitucional no
se aplicam & competéncia para apresentagéo da proposta de que trata este artigo.

§ 3° A Lei Organica Municipal nao poderal ser emendada na vigéncia de
intervenc&o estadual, de estado de defesa ou de estado de sitio.” [grifo nosso).

Quanto ao aspecto material, a referida Proposta de Emenda a LOM
encontra simetria as imposi¢cdes da Carta Maior, nos termos do art. 39,
CRFB/1988, com suas alteragdes.

Desta forma, ndo se vislumbra nenhum vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na Proposta em tela, além de atender aos
critérios de competéncia legislativa comum, sendo o suficiente para sua
tramitagdo e anélise, ficando o exame de mérito - oportunidade e conveniéncia —
para Comissdo Especial que serd constituida, nos termos do art. 150 da
Resolugdo n° 158/2006 (Regimento Interno da Casa).

Quanto a técnica legislativa, percebe-se sintonia aos imperativos da
Lei Complementar n® 095/98 na estrutura, articulagdo e redagio.

Nestas circunstancias e diante de todo o exposto, opino,
seguramente, pela admissibilidade e juridicidade da Proposta de Emenda a Lei
Organica Municipal n° 001/2020, na sua forma original.

Eo voto.
Sala das Comissdes, 2) de ' de 2020.
f / 2
r. JOSE PEREIRA

Presidente/Relator
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III - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do
Voto do Senhor Relator, Vereador José Pereira, opina, seguramente, pela
admissibilidade e juridicidade da Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal n°® 001/2020, na sua forma original.

E o parecer.

Sala das Comissdes, em 22 de  A/>”) L de 2020.

r
) / ¢ 7”
SE PEREIRA

residente / Relator

Ver. BE%IVAL SEVERO

Vice-Presidente

Ver. HERLON CABRAL
Membro

vOTO

co O AQ PARECER

APROVADO

€Eimara M | de C/%delo
!

Prisidents
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A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO (PB), comt

fulcro no art. 21, § 2° da Lei Organica Municipal c/c o art. 19, § 1°, inciso L

alinea “a”, da Resolugio n® 158/2006 (Regimento Interno da Casa),
CONVOCA OS-Senhores Vereadores com exercicio nesta Casa Legislativa,
para uma SESSAO ESPECIAL DE AUDIENCIA PUBLICA 2 S¢7 realizada
nesta quinta-feira, dia 28 de maio de 2020, s 14h00, na modalidade remotas
por meio de videoconferéncia, com o objetivo de discutirmos a “reforma
previdenciiria municipal” em tramitagio nesta Edilidade, abaixo
relacionadas, tendo como convidados para a exposigdo sobre as matérias a
_ Presidente do IPSEMC, Dra. Léa Santana Praxedes ¢ equipe técnica do 6rgdo, €
o Procurador Geral do Municipio, Dr. Diego Carvalho Martins, bem como;
convidados para os debates, representantes dos servidores ativos € inativos do
Municipio de Cabedelo, em atengéo a0 Requerimento n° 254/2020 da lavra
dos Vereadores Valdi Tartaruga € Benival Seve

ro dos Ramos, aprovado na
Sessdo Ordinria (remota) do dia 19 de maio do corrente ano.

Referenda previsdes da

v Projeto de Lei n° 033/2019 — Do Prefeito Municipal —
de Previdéncia Social

Emenda Constitucional n° 103/2019 relativas a0 Regime Préprio
do Municipio de Cabedelo, € da outras providéncias;

v Proposta de Emenda 2 Lei Orgénica Municipal n® 001/2020— Do Prefeito
Municipal — Adequa o Sistema de Previdéncia Social Municipal e estabelece regras
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cabedelo de acordo com a

Emenda Constitucional n° 103/2019, e da outras providéncias.

/ Obs. Proposituras estéo disponiveis do “site” da Camara Municipal de Cabedelo —
www.cmcabedelo.pb.gov.br. ' :

Gabinete da Presidente da Cadmara Munici
“ - - pal de Cabedelo, '
Casa Luiz de Oliveira Lima”, em 21 de maio de 2020. elo, Estado da Paraiba,

Ver. Gmé;%m%mﬂ

~ PRESIDENTE

: B Cimara MuaiciEai de Cahcdf!?

Maria das Gratas Carl
Presimndam;mcmn” o R;:{ :5;

Digitalizada com CamScanner
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CONVITE

Cabedelo (PB), em 21 de maio de 2020.

A llustrissima Senhora

Dra. LEA SANTANA PRAXEDES

DD. Presidente do IPSEMC

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Cabedelo
NESTA.

Assunto: Convite/Sessdio Especial.
Senhora Presidente,

Através do presente, convido-lhe para participar na condigdo de
expositora, de uma SESSAO ESPECIAL DE AUDIENCIA PUBLICA do Plenirio da
Cémara Municipal, a ser realizada nesta quinta-feira, dia 28 de maio de 2020, as 14h00, na
modalidade remota, por meio de videoconferéncia, com o objetivo de discutirmos a
“reforma previdencidria municipal” em tramitagio nesta Casa Legislativa, abaixo
relacionadas, tendo como convidados para a exposi¢do Vossa Senhoria e equipe técnica do
érgdo e o Procurador Geral do Municipio, Dr. Diego Carvalho Martins, e convidados para os
debates, representantes dos servidores ativos e inativos do Municipio de Cabedelo, em atengdo
ao Requerimento n° 254/2020 dos Vereadores Valdi Tartaruga e Benival Severo, aprovado na
Sessdo Ordinaria (remota) do dia 19 de maio do corrente ano.

v Projeto de Lei n° 033/2019 — Do Prefeito Municipal — Referenda previsdes da Emenda Constitucional n° 10372019
relativas ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Cabedelo, ¢ d4 outras providéncias;

¥ Proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 001/2020- Do Prefeito Municipal — Adequa o Sistema de
Previdéncia Social Municipal ¢ estabelece regras do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cabedelo
de acordo com a Emenda Constitucional n® 103/2019, e d4 outras providéncias.

¥ Obs. Proposituras esto disponiveis do “site” da Cédmara Municipal de Cabedelo — www.cmcabedelo.pb.gov.br.

Com efeito, solicito a confirmagio de presenga e a disponibilizagdo de
um contato de celular de “whatsapp” ou e-mail, para enviarmos o “link” de acesso ao ambiente
digital para participagfo do convidado na respectiva sessdo.

Nosso contato - celular/whatsapp - 9.8886-5409 - Dra. Thayane Bezerra
— Secretaria Legislativa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Cordialmente,
Ver. GRACA REZEN
PRESIDENTE
. Cimara Mu:(\itlipe\uk Cabedelo
NS AT A

Enderego: Rua Dr. Joso Machado, 29 — Centro — Cabedelo-PB — CEP: 58.100.243
CGC n® 09.220.922/0001-89
E-mail: cme.pb.gov@email.com

www.cmcabedelo.pb.gov.br

Maria dosG¥acas Carlcs Resende
Presidente da Cimary 6 Cadedeio - Mul. 1543

Digitalizada com CamScanner
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CONVITE

Cabedelo (PB), em 21 de maio de 2020.

Ao Ilustrissimo Senhor

Dr. DIEGO CARVALHO MARTINS

DD. Procurador Geral

iRé)gI%iADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE CABEDELO

Assunto: Convite/Sessdo Especial.
Senhor Procurador,

Através do presente, convido-lhe para participar na condi¢do de
expositor, de uma SESSAO ESPECIAL DE AUDIENCIA PUBLICA do Plendrio da Camara
Municipal, a ser realizada nesta quinta-feira, dia 28 de maio de 2020, as 14h00, na
modalidade remota, por meio de videoconferéncia, com o objetivo de discutirmos a
“reforma previdencidria municipal” em tramitagdo nesta Casa Legislativa, abaixo
relacionadas, tendo como convidados para a exposi¢do Vossa Senhoria € a Presidente do
IPSEMC, Dra. Léa Santana Praxedes € equipe técnica do 6rgdo, € convidados para os debates,
representantes dos servidores ativos e inativos do Municipio de Cabedelo, em atengéo ao
Requerimento n°® 254/2020 dos Vereadores Valdi Tartaruga e Benival Severo, aprovado na

Sessdo Ordinaria (remota) do dia 19 de maio do corrente ano.

¥  Projeto de Lei n® 033/2019 - Do Prefeito Municipal - Referenda previsdes da Emenda Constitucional n® 103/20 19
relativas ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cabedelo, e d4 outras providéncias;

v  Proposta de Emenda a Lei Orginica Municipal n® 001/2020— Do Prefeito Municipal — Adequa o Sistema de
Previdéncia Social Municipal e estabelece regras do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cabedelo

de acordo com a Emenda Constitucional n°® 103/2019, ¢ dé outras providéncias.
¥ Obs. Proposituras est3o disponiveis do “site” da CAmara Municipal de Cabedelo — www.cmcabedelo.pb.gov.br.

Com efeito, solicito a confirmago de presenca e a disponibilizagdo de
um contato de celular de “whatsapp” ou e-mail, para enviarmos o “link” de acesso a0 ambiente

digital para participagéo do convidado na respectiva sessdo.
Nosso contato - celular/whatsapp — (83) 9.8886-5409 - Dra. Thayane —

Secretéria Legislativa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Cordialmente,

Ver. GRACAREZENDE

. PRESIDENTE . .
Camara Munﬂggi de CmSo
Enderego: Rua Dr. Jolio Machado, 29 — Centro — Cabedelo-PB ~ CEP: 58.100.243
3 - Maria das Gracas Catles Resend
Sk carb g co Presients6a Cimare fe Cabedws - et 1503

E-mail: ¢me.pb gov@gmail.com

www.cmcabedelo.pb.gov.br

Digitalizada com CamScanner



