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| Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /S

@ tcepb.govbr

|| I'

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

OFICIO N° 00203/23-SECPL

Senhor Presidente, -

Em cumprimento ao que determina o § 1° do art. 13 da Constifuicdo do Estado e o
inciso IV do art. 1° da Lei Complementar Estadual n° 18/1993 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado), estamos enviando o Processo Eletrénico TC N° 04740/15, referente 2 Prestagéo de
Contas desse Municipio, exercicio de 2014.

. Ressalte-se por oportuno, que o reenvio dos autos a essa Casa Legislativa,
tem por motivo o fato de que o Recurso de Reconsideragao interposto pelo entao Prefeito
Wellington Viana Franca, ter sido julgado na Sessdo 2385 - 15/02/2023 - ordindria do Tribunal
Pleno, estando a decisdo consubstanciada no Acérdio APL-TC 00035/23.

Q Para os fins estabelecidos no Art. 59-F da mencionada Lei Organica segue anexo
UVD contendo documentagdo pertinente a citada Prestagdo de Contas, bem como o0s
pronunciamentos do 6rgdo. técnico, Ministério Publico e Plenario deste Tribunal. A referida
documentagdo também poderd ser acessada por meio do portal eletrénico
“http://portal.tce.pb.gov.br/tramita.

Nos termos dos §§ 2° 4° e '5° do art. 13 da Constituicdo Estadual, a Camara
Municipal devera se pronunciar sobre o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de prevalecer o entendimento manifestado por esta Corte. Outrossim,
esclarecemos gue, someriie por votagdo de, no minimo, dois ter¢os dos membros do Legislativo,
podera esse Poder manifestar-se contrariamente - aq_ pronunciamento da Corte de Contas;
ressaltando que, devera ser assegurado ao gestor o direita ao contraditorio e &4 ampla defesa,
conforme dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicéo Fedigral.:4i | :
Salientamos que, conforme estabelece o Art. 71, § 3° da Carta Magna de 1988, o
Acorddo do qual resulte em imputagdo de débito ou cominagdo de multa, tera eficacia de titulo
executivo e ndo se sujeitara & apreciagdo do Legislativo Mirim, devendo, portanto, ser cumprido
0 nele disposto, por se reportar & matéria de exclusiva competéncia desta Corte, da mesma
ﬂa que nao podera a Camara se pronunciar quanto aos Pareceres da Gesta Fiscal pertinentes
aos Chefes dos Poderes Legislativo e Executivo, cuja finalidade é certificar o ¢
das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 1

primento ou nao
1/00). :

Atenciosamente, A: XP DIENTE

: Assinatura Eletroénica
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Excelentissimo Senhor

ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO

Presidente da Camara Municipal de Cabedelo/PB

Camara Municipal de CABEDELO :
Rua Doutor Jodo Machado, n° 29 - Centro - Cabedelo/ PB
CABEDELO-PB

58.100-243
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Assinado em 4 de Abril de 2023

. Assinado Eletronicamente | |
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

i & pelo Regimento Interno, alterado pela
{ ‘ RATC 18/2009

|

Conselheiro Anténio Nomlnando Diniz Filho ' .
Mat. 3705412
PRESIDENTE
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Excelentissimo Senhor

ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 04.740/15

Objeto: Prestacio de Contas Anuais
Municipio: Cabedelo-PB
Prefeito Responsavel: Wellington Viana Franga

MUNICIPIO DE CABEDELO — Prestaciio de Contas
Anuais do Prefeito, relativas ao exercicio de 2014.
Emissio de parecer contririo a aprovagdo das
contas. Imputaciio de débito. Aplicagio de multa.
Assinacdo de prazo. Determinacdes. Recomendacgdes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribui¢des
que lhe conferem os art. 31, paragrafos 1° ¢ 2° da Constitui¢io Federal e 13, paragrafos 1°, 2°,
4°, 5° e 6° da Constituigdo do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei Complementar n° 18, de 13 de
julho de 1993, apreciou os autos do Processo TC n.° 04.740/15, referente a Prestagdo Anual
de Contas (Gestdo Geral), exercicio financeiro de 2014, do Sr. Wellington Viana Franga,
Prefeito Municipal de Cabedelo-PB, ¢ decidiu, em  sessio plenaria hoje realizada, a
unanimidade, com a Declaragdo de Impediménto doEotisetheiro Fernando Rodrigues Catéo,
na conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, emitir PARECER CONTRARIO i sua aprovagdo, encaminhando-o a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio.

Presente ao julgamento o(a) Representante do Ministério Publico de Contas
Publique-se, registre-se € cumpra-se.
Sala das Sessdes — Plenario Ministro Jodo Agripino.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2020.

11237
Parecer Prévio PPL-TC 00125/20 - Decis&o Inici... Proc. 04740/15. Data: 26/08/2020 13:01. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
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Assinado
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24 de Agosto de 2020 as 10:43

\ @ Assinado Eletronlcamente |

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2008 e

pelo Regimento Intemo, alterado pela

RATC 18/2009 |

Cons. Amébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 22 de Agosto de 2020 as 18:35

M Assinado Eletronicamente

H conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
i ; pelo Regimento Intemno, alterado pela

fl RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Assinado 22 de Agosto de 2020 as 18:57

i Ass:nado Eletromcamentej

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2000 e i
pelo Regimento Interno, aiterado pela |

RATC 18/2009 |i

Cons. em Exerciclo Oscar Mamede Santlago
Melo

CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assmado 24 de Agosto de 2020 as 10:38

u Assinado Eletronlcamentew

; conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
R pelo Regimento interno, alterado pela
5 B RATC 18/2009

Manoel Antonlo dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 22 de Agosto de 2020 as 19:49

| @ Assmado Eletronlcamente |
N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e |
B peio Regimento Intemo, alterado pela ‘ :

_RATC 18!2_009 |

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 23 de Agosto de 2020 as 22:14

=1 Assinado E Eletronlcamente
§ | conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e :
s pelo Regimento Interno, alterado pela

;g ) RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Siiva
Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO
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QO D - 11239
ribunal de Contas do Estado da Paraiba

Processo: 04740/15

Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Exercicio: 2014

CERTIDAO

EXTRATO DE DECISAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que na edigdo N° 2514 do Diario Oficial Eletrdnico, com data
de publicagdo em 27/08/2020, foi realizada a seguinte publicagéo:

Ato: Parecer Prévio PPL-TC 00125/20

Sessdo: 2274 - 19/08/2020 - Tribunal Pleno - Ordinaria - Remota
Processo: 04740/15

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Subcategoria: PCA - Prestagio de Contas Anuais

Exercicio: 2014

Interessados: Wellington Viana Franga (Gestor(a)); Arthur José Albuquerque Gadélha (Contador(a)); José Virgolino
Junior (Assessor Técnico); Antonio Bezerra do Vale Filho (Interessado(a)); Andre Luiz Barbosa Bezerra de Lima
(Interessado(a)); Jairo George Gama (Interessado(a)); Jose Ribeiro Farias Junior (Interessado(a)); Carlos Eduardo
dos Santos Farias (Advogado(a)); Mariana Ramos Paiva Sobreira (Advogado(a)); Rodrigo Macena Correia de Lima
(Advogado(a)); Leonardo Paiva Varandas (Advogado(a)); Marco Aurélio de Medeiros Villar (Advogado(a)).

Decisdo: O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os art.
31, paragrafos 1° e 2° da Constituigdo Federal e 13, paragrafos 1°, 2°, 4°, 5° e 6° da Constituigéo do Estado, e art.
1°, inciso IV da Lei Complementar n°® 18, de 13 de julho de 1993, apreciou os autos do Processo TC n.° 04.740/15,
referente & Prestagdo Anual de Contas (Gestdo Geral), exercicio financeiro de 2014, do Sr. Wellington Viana
Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo-PB, e decidiu, em sessdo plenaria hoje realizada, & unanimidade, com a
Declaragéo de Impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na conformidade do relatério e do voto do
Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, emitir PARECER CONTRARIO 3a sua aprovagdo,
encaminhando-o & consideragéo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio. Presente ao julgamento o(a)
Representante do Ministério Plblico de Contas Publique-se, registre-se e cumpra-se. Sala das SessGes Plenario
Ministro Jodo Agripino. TCE Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2020.

11239
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Cimara Municipal de Cahedelo

e Npd DA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15
RELATORIO

Examina-se no presente processo a Gestio Fiscal e Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas)
do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo, exercicio 2014. Encontra-se anexado
aos presentes autos, a Prestagdo Anual de Contas do Fundo Municipal de Saiide do Municipio de
Cabedelo, que teve como gestores o Sr. André Luiz Barbosa Bezerra de Lima (Periodo: 01/01/2014 -
31/03/2014) e o Sr. Jairo George Gama (Periodo: 01/04/2014 - 31/12/2014).

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu relatorio preliminar
ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n° 1671/2013, de 26 de dezembro de 2013, estimou a receita em R$ 228.248.300,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais até o limite de 50% do total
or¢ado. Desses valores, a receita efetivamente arrecadada somou R$ 201.199.409,38, e a despesa
realizada R$ 168.782.854,91. Os créditos adicionais utilizados totalizaram R$ 67.555.542,67, cuja fonte
foi a anulagdo de dotagdo;

- As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 40.843.957,64,
correspondendo a 25,17% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDESB, as aplicagdes na valoriza¢do e remunerag¢do do magistério alcangaram 72,90% dos recursos da
cota-parte do Fundo;

- Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saudesoy.ra{m R$ 28.484.542,98, correspondendo a
17,68% das receitas de impostos, inclusive transferéncias; J ‘

- Os gastos com obras e servigos publicos totalizaram R$ 2.091.590,86, correspondendo a 1,29% da
Despesa Orgamentaria Total;

- O Balango Orgamentédrio Consolidado apresentou superdvit equivalente a 15,64% (R$ 32.416.554,47)
da receita orgamentiria arrecadada. Ji4 o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$
105.374.514,05, esta distribuido entre Caixa (R$ 5,71) e Bancos (R$ 105.374.508,34). Deste Total, R$
77.548.201,39 pertence ao Instituto de RPPS;

% o Balango Patrimonial Consolidado apresentou superavit financeiro, no valor de R$ 87.324.152,55;

- A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 45.158.184,55, correspondendo a
21,83% da Receita Orgamentdria Total Arrecadada, dividindo-se em 50,38% e 49,62% em Divida
Flutuante e Fundada, respectivamente. O principal componente da divida fundada é o RGPS - R$
19.950.777,44;

- Os gastos com Pessoal atingiram R$ 99.802.514,09, correspondendo a 53,88% da RCL. Ao final do
exercicio sob exame a Prefeitura contava em seu quadro de pessoal com: 2.323 servidores efetivos, 11
emprego publico, 545 comissionados, 1.125 contratados por excepcional interesse publico, e 331
inativos/pensionistas, totalizando 4.335 servidores;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas,
com seus respectivos comprovantes de publicagdo;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituigdo Federal;

Impresso por convidado em 09/05/2023 13:41. Validagado: DFDD.868C.5C45.74EC.4A7B.9D3B.B14B.EODS.
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Cémara Municipal de Cabedelo
ﬂs_QJ-O NALY

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15

- O Municipio possui Sitio Oficial na Rede Mundial de Computadores destinado a divulgagio de
informagdes de interesse coletivo ou geral, conforme prevé a Lei n° 12.527/2011. O Ente disponibiliza

informagdes sobre a Execugdo Orgamentiria e Financeira, de acordo com o que estabelece a LC
131/2009;

- Foi realizada diligéncia in loco nos periodo de 04.07 e 28.07.2016.

Além desses aspectos, o orgdo de instrugdo constatou diversas irregularidades. Assim, houve a
notificagdo dos gestores responsaveis, inclusive, do Sr. Antonio Bezerra do Vale Filho, Ex-Procurador
Geral do Municipio de Cabedelo, e do Sr. José Ribeiro Farias Junior (ex-Prefeito Municipal). Todos os
citados acostaram defesa junto a esta Corte de Contas, e que depois de analisadas, a Auditoria entendeu
remanescerem as seguintes eivas:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franga

1. Descumprimento de Resolucgio deste Tribunal de Contas, tendo em vista o nfio envio a esta Corte
dos instrumentos de planejamento (LOA, LDO e PPA).

2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, num total de R$ 2.292.024,00.

3. Registros contibeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia de
demonstrativos contibeis, relativamente ao nio empenhamento de despesas com adicional de férias
(RS 482.620,15), e com as respectivas ohrlgacoes ’prevndenc%'lg patronais (RS 451.516,27).

4. Omissdo de valores da divida fundada no importe ‘de R$ 193. 102,42, referentes a dividas do
municipio com a Energisa (RS 89.860,04) e CAGEPA (RS 103.242,38).

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de RS 2.658.394,34.

6. Realizacio de despesas por meio de inexigibilidade de licitagio sem justificativa plausivel,
referentes a contrataciio de servigos de publicidade, de artistas para festividades, de assessoria e
consultoria juridica e de cursos e treinamentos.

7. Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitagio com a empresa Light
Engenharia Comércio Ltda., para contrataciio de servicos de limpeza piblica, no valor mensal de
RS 592.123,95.

8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.
9. Nio aplicacdo do piso salarial nacional para os profissionais da educagio escolar publica.

10. Realizag¢iio de despesas, indevidas, com recursos do FUNDEB, no valor de RS 270.914,49, visto
que foram feitos pagamentos a profissionais do magistério que atuavam em outros setores do
municipio.

11. Realizagdo de despesas consideradas irregulares, nos valores de R$ 203.016,55 e de RS
2.836.051,41, referentes a pagamentos de vantagens pecunidrias ilegais.

12. Nomeagiio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, investido em cargo de direc¢io, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdio.

Impresso por convidado em 09/05/2023 13:41. Validagéo: DFDD.868C.5C45.74EC.4A7B.9D3B.B14B.E0D5.
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Cmara Municipal de Cabedelo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15
13. Nio provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso piblico.

14. Nio liberagiio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execucio orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso piiblico.

15. Auséncia de transparéncia em operacio contibil, no valor de RS 90.562,58, referente a
contabilizacio de contribui¢des patronais repassadas ao INSS.

16. Auséncia de transparéncia em operaciio contibil, no montante de RS 1.232.678,34, referente a
contabilizacio de contribui¢des patronais repassadas ao RPPS.

17. Nao empenhamento/recolhimento da contribui¢do previdenciiria do empregador ao RPPS, no
importe de RS 715.466,56. O municipio recolheu ao RPPS o total de RS 8.435.950,00, e ao RGPS o
total de RS 8.253.925,00, sendo que nesse caso, todo o valor retido. Registre-se que no presente
exercicio foi pago ao RGPS e ao RPPS o equivalente a 92,65% do total devido.

18. Realiza¢iio de despesas irregulares e indevidas com: I) pagamento de salirios ao Secretirio de
Financas, 1I) honorarios advocaticios (R$ 18.000,00), e III) prestagiio de servigos com segurancga
eletronica, sem comprovacio, no valor de RS 128.975,42.

19. Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestacdo de servigos de limpeza urbana,
no valor de RS 811.646,26.

20. Nio exercicio das competéncias constituciqna’ig e kgais j’_eld. Sistema de Controle Interno.
21. Concessio de reniincia de receita sem observincia das normas legais.
22. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

De Responsabilidade do Senhor André Luiz Bezerra de Lima - gestor do Fundo Municipal de Saude

(periodo de 01/03/2014 a 31/03/2014)

- Nio realizacdio de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no concernente a
despesas no montante de RS 42.840,87.

- Despesa de pessoal nio empenhada, referente a 1/3 do adicional de férias, no valor de RS
118.387,63.

- Realiza¢io de despesas consideradas irregulares, no importe de RS 759.386,96, referente a
pagamentos indevidos de parcelas remuneratdrias a diversos servidores.

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Satide (periodo de
01/04/2014 a 31/12/2014)

- Ocorréncia de déficit de execucgiio or¢amentdria no valor de R$ 1.501.423,16.
- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no importe de R$ 8.539.601,79.

- Nio realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, em relacio a
despesas no valor total de RS 398.854,75.

- Despesa de pessoal nio empenhada, no montante de R$ 217.115,99.

11214
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15

- Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piiblico,
ilegais e/ou ilegitimas, no importe de RS 2.726.241,02, referente a pagamentos indevidos de parcelas
remuneratorias a diversos servidores.

- Auséncia de transparéncia em operacio contibil, no valor de RS 101.984,07, referente a
contabilizacio de contribuigdes previdenciarias.

- Nio empenhamento da contribuigfio previdencidria do empregador, no valor de RS 263.950,29.

De responsabilidade do Sr. José Ribeiro Farias Junior (ex-Prefeito Municipal)

- Realizacio de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 26.849,37, decorrentes de
condenagio em agdo de indenizacio promovida por servidoras do Municipio que tiveram seus
nomes incluidos no Servico de Prote¢io ao Crédito - SPC por atraso em pagamentos de
empréstimos consignados.

De responsabilidade do Sr. Anténio Bezerra do Valle Filho (ex-Procurador do Municipio)

- Realizacio de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 103.822,58, referente a
percep¢io de honoririos advocaticios de sucumbéncia pelos membros e alguns servidores da
Procuradoria Juridica do Municipio.

Chamado a se manifestar sobre a matéria, o MPJTCE, por meio da Douta Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, emitiu COTA - fls. 9700/9702 --requerendo, inicialmente, o envio dos
presentes autos & ilustre Auditoria, no escopo de perqi;irinj.\ gcéréa das irregularidades divulgadas por
ocasido da agdo realizada pela Policia Federal em conjunto gﬁm g Grupo de Atuagéo Especial contra o
Crime Organizado do Ministério Publico Estadual, denominada “Operagio Xeque-Mate”, com o objetivo
de desarticular um suposto esquema de corrupgdo na administragdo publica do municipio de Cabedelo, e,
por coroldrio, se tém elas eventual impacto sobre as presentes contas.

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica verificou a existéncia de algumas
irregularidades, com impactos na presente prestagio de contas, tendo o gestor do municipio sido
notificado e apresentado a respectiva defesa, entendendo o 6rgdo técnico remanescer como eiva:

- Irregularidades na realizacio de despesas com contratagio de fornecimento de Massa Asfiltica,
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (Operagio Tapa Buraco), com a empresa Vale do Ago
Distribuidora, decorrente do procedimento licitatério “Ata de Registro de Preco n° 08/2014”, no
montante de RS 755.885,14.

- Existéncia de um grande mimero de “servidores fantasmas” no quadro de pessoal do Municipio
de Cabedelo, no exercicio de 2014, indicando a ocorréncia de despesa irregular, com a realizagio de
pagamentos de saldrios sem a devida contrapresta¢iio, no montante de RS 2.755.250,17.

Novamente de posse dos autos, a Douta Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira emitiu o Parecer
n°® 872/20 nos seguintes termos:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franca

- Quanto ao descumprimento de Resolucdio deste Tribunal de Contas, o ndo envio das leis do
or¢camento causa embaragos ao exercicio do controle externo, configurando descumprimento de exigéncia
normativa, o que enseja aplicagdo de multa com base no art. 32 da RN-TC N° 07/2004 e art. 56, II, da Lei
Orgénica desta Corte.
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- Em relacdo a Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, nas duas
oportunidades em que se manifestou sobre a eiva, o gestor alega, em resumo, ter ocorrido uma
inconsisténcia no sistema quando da edigdo do decreto de suplementagio orgamentaria, no valor de R$
2.300.000,00, que supostamente teria deixado de considerar anulagdes de dotagdes consignadas no
orgcamento.

- Observa-se que os argumentos do gestor nio merecem prosperar, pois afirmar que existe saldo de
dotagdes ndo significa que houve a efetiva anulagdo de dotagdes orgamentdrias, que é uma das fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais. Assim, a referida operagido orgamentaria sem indicagdo de
fonte de recursos constitui macula a execugdo do orgamento e inequivoca ofensa ao principio da
legalidade, implicando em cominagdo de multa ao gestor infrator, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei
Orgdnica desta Corte.

- No tocante ao nio empenhamento de despesas com adicional de férias e com obrigacdes
previdencidrias patronais, por ocasido da defesa o Prefeito reconheceu a falha, porém, informou que a
omissdo ocorreu em razdo de os pagamentos dessas despesas ndo terem sido efetivamente realizados no
exercicio, os quais foram registrados em restos a pagar.

- Apesar das justificativas expostas, a eiva em comento nio deve ser relevada, pois é obrigagdo do gestor
realizar a contabilidade do Municipio com responsabilidade, no intuito de melhor exercer o controle € a
transparéncia das finangas publicas, a fim de evitar distor¢des orgamentérias e financeiras.

- Quanto a Omissio de valores da divida fnnd'ad;i,'!o g‘és‘tor—;_,érg?menta, em resumo, que ndo havia na
Contabilidade da Prefeitura qualquer registro sobre a existéncia de débitos dessas concessionarias, bem
assim que as credoras nfo teriam adotado qualquer providéncia para solucionar o problema.

Com efeito, a falha em comento evidencia a desorganizagdo no dmbito da contabilidade do ente, bem
como a falta de comprometimento com o principio contabil da oportunidade e o principio administrativo
da transparéncia publica.

- Quanto 4 Ocorréncia de déficit financeiro, observa-se que ndo foi instituida pela gestdo municipal
qualquer medida no sentido de limitar despesas.

- A adequagdo da despesa a receita arrecadada deve ser buscada de forma veemente pelo administrador
publico, 0 que ndo ocorreu no caso dos autos, ja que o gestor ndo desenvolveu agdes visando a uma
melhor programagdo e controle da despesa. Assim, a irregularidade em comento enseja a aplicagio de
multa, bem como recomendagdo no sentido de maior comprometimento com os principios e regras
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

- No tocante a Realizag¢io de despesas por meio de inexigibilidade de licitagio sem justificativa
plausivel, referentes a contratacio de servicos de publicidade, de artistas para festividades, de
assessoria e consultoria juridica e de cursos e treinamentos, entende esta Representante Ministerial
que as referidas contratagdes, realizadas por meio de inexigibilidade de licitagdo, devem ser consideradas
irregulares, ante a auséncia de preenchimento dos requisitos legais que as autorizam, dando ensejo a
cominagdo de multa, bem como recomendagdo para que a Administragdo guarde estrita observancia a Lei
8.666/93 e, doravante, ao disposto no Parecer Normativo TC N° 16/2017.

- Em relagdo & Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitacio com a
empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratagiio de servigos de limpeza piiblica, no
valor mensal de R$ 592.123,95, em sede de defesa, o Chefe do Executivo Municipal tenta convencer que
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a realizagio de nova dispensa de licitagdo esta justificada por se tratar de servigo essencial, que ndo pode
sofrer descontinuidade.

-No presente caso, observa-se que a dispensa foi fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei n® 8666/93,
ou seja, em suposta situagdo de emergéncia, objetivando a contratagdo de servigos de limpeza urbana,
com vistas a ndo provocar a descontinuidade desses servigos. Contudo, aqui ndo se estd a questionar a
natureza continua dos servi¢os de limpeza urbana, e sim, o fato de tais servigos terem sido contratados de
forma emergencial e sem planejamento, uma vez que se trata de servigo regular, cuja necessidade se
mostra sabida e permanente.

- Assim, tendo em vista a falta de planejamento administrativo e a ndo observancia ao que determina a lei,
tem-se como irregular a contratagdo em causa, implicando na cominagdo de multa e na necessidade de
recomendagdo no sentido de estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei n° 8.666/93, bem
como aos principios norteadores da Administragdo Piblica.

- Quanto a Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB, ¢ dever do Municipio apresentar na
prestagdo de contas o Parecer do FUNDEB, assim como manter em pleno funcionamento o Conselho do
referido Fundo, conforme determinam a Lei n°® 11494/2007 e a Resolugdo RN TC n® 03/2010.

- Em relag@io a Ndo aplicacio do piso salarial nacional para os profissionais da educagio escolar
publica, resta evidenciada a irregularidade, uma vez que ndo houve observancia do pagamento de
professores de acordo com o piso salarial nacional, conforme determinado em lei, o que enseja aplicagdo
de multa, nos termos do art. 56, inciso II, da Le'rO_l_;g@njgid desta Corte e revela falta de zelo para com
categoria de profissionais de indiscutivel e imensurével relevﬁncig !

- Quanto a Realiza¢iio de despesas, com recursos do FUNDEB, consideradas indevidas, o art. 23 da
Lei 11.494/2007 estabelece que é vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo em despesas ndo
consideradas como de manutengido e desenvolvimento da educagdo bdsica, na esteira do art. 71 da ja
mencionada Lei n® 9.394/96. No caso dos autos, os recursos vinculados foram utilizados para pagar
servidores que exerciam variadas fungdes, e nfo atividades ligadas & manutengdo e desenvolvimento do
ensino, sendo o caso, portanto, de flagrante desvio de finalidade do referido Fundo, o que enseja
aplicacdo de multa por descumprimento de preceito legal.

- No que diz respeito 4 Realizagio de despesas consideradas irregulares, referentes a pagamentos de
vantagens pecunidrias ilegais (Adicional de regéncia de classe, Vantagem Pessoal ou Representacio
e Gratificagdo de Atividades Especiais), parece ndo se mostrar prudente imputar responsabilidade ao
entdo Prefeito Municipal, ja que agiu seguindo lei, que se presume em conformidade com o arcabougo
juridico patrio, posto que ndo revogada por outra ou extinta, em face de declarada regularmente através
do Orgdo Judiciario competente como inconstitucional.

- Contudo, a despeito das consideragdes efetivadas em relagdo ao pagamento dessas vantagens
pecunidrias pela gestdo municipal, importa destacar a existéncia do Processo TC 5630/14, em tramitagdo
nesta Corte, ainda em fase de instrugdo, formalizado especificamente para anélise da gestio de pessoal da
Prefeitura Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicios de 2014 e 2015, o qual tem por objeto a andlise
da concessdo das vantagens pecunidrias tratadas no presente feito (vantagem pessoal, gratificagdo de
atividades especiais), e outras adicionais, além de outros aspectos da gestdo de pessoal, a exemplo do
provimento de cargos publicos, excesso de servidores. Dai, varias vezes, inclusive, a defesa fazer
referéncia ao mencionado processo de inspegdo de pessoal.
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- Assim, no escopo de evitar pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca de
matéria correlata, e algumas idénticas mesmo, esta Representante Ministerial vislumbra ser o caso de se
proceder a andlise definitiva e eventual imputagdo de responsabilidades referentes as questdes em
epigrafe no ambito dos autos do Processo n° 5630/14, remetendo toda as informagdes relativas ao
pagamento de tais vantagens pecunidrias aqueles autos, para fins de subsidio, apreciagdo conjunta e
imposig¢do de eventuais responsabilidades.

- E de se ponderar, contudo, as constatagdes da Auditoria acerca da matéria em causa para efeito das
contas em aprego, inclusive em conjunto com a grave situagdo da gestdo de pessoal detectada nas
presentes contas, caracterizada também pela existéncia de diversos servidores “fantasmas™ sendo pagos
pela Prefeitura Municipal de Cabedelo, como adiante se vera.

- Quanto ao caso de Nepotismo, os servidores tidos como em situagdo irregular sdo os seguintes: 1) Tacio
Silva Nobrega (Coordenador), filho da Secretdria Adjunta Maria das Mercés Nunes da Silva; 2) Aglaé
Maria Fernandes Germano, cunhada da Assessora Especial de Administragdo Tatiana M. Germano, e 3)
Daniella Dornelas de Figueiredo, filha do Ouvidor Geral Danilo Queiroz de Figueiredo.

- Ao se pronunciar sobre a eiva, o defendente argumentou que o Sr. Tacio Silva Nobrega e a Sra. Maria
das Mercés Nunes ocupam cargos de agentes politicos no Municipio, aos quais ndo se aplica a referida
Stmula. Quanto aos demais casos, informou que os servidores ja foram devidamente exonerados.

- O Parquet entende que o caso em aprer;o concerne em nepotlsmo acompanhando, destarte, o
entendimento do orgéo de instrugdo. f tiud

b e

- Em relagdo ao Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso piiblico,
quando da analise do quadro de pessoal da Prefeitura, constatou-se, em 31 de dezembro de 2014, a
existéncia de 1.125 servidores contratados por excepcional interesse piblico, e de 545 ocupantes de
cargos comissionados, representando um aumento de 73,08% e 49,73% ao longo do exercicio.

- A Auditoria relatou ainda que, em diligéncia realizada no Municipio, grande parte dos servidores
comissionados exerciam fungdes inerentes a cargos de natureza efetiva, desenvolvendo atividades

habituais e rotineiras do servigo publico, em flagrante ofensa a regra de provimento mediante aprovagdo
em concurso publico.

- Em sede de defesa, o ex-Prefeito informou que a gestio providenciou a convocagdo de todos os
servidores aprovados em certame publico realizado recentemente. No entanto, a justificativa ndo se
mostrou suficiente para afastar a eiva, ndo tendo sido apresentado inclusive comprovagdo da exoneragdo
dos servidores em situagdo irregular e substituigio destes pelos servidores nomeados.

- Quanto a Nio liberagiio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execuc¢iio or¢amentiria e financeira, em meios eletronicos
de acesso piiblico, impde-se recomendagdo a Prefeitura Municipal de Cabedelo, no sentido de conferir
estrita observincia as disposigdes da LRF e as Resolugdes desta Corte, no tocante a transparéncia e aos
prazos para disponibilizag@o de informagdes no Sistema Sagres, sob pena de responsabilidade.
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- Em relagdo a Auséncia de transparéncia em operacgdes contdbeis referentes a2 contabilizacdo de
contribuigdes patronais repassadas ao INSS e ao RPPS, ¢ dever da Administragdo zelar pela
veracidade corre¢do das informagdes, bem como promover o correto registro dos fatos contabeis, a fim de
ndo comprometer a transparéncia da gestdo e nio causar embaragos a fiscaliza¢do exercida pelos 6rgios
de controle externo.

- Quanto ao Nido empenhamento da contribuicio previdencidria do empregador ao RPPS, no
importe de RS 715.466,56, impera que se alerte veementemente a gestfio para a adogdo dos
procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erdrio do pagamento de custosos juros
em virtude de atrasos em seus compromissos.

- Quanto a Realizacio de despesas irregulares e indevidas com: I) pagamento de salirios ao
Secretirio de Financas, II) honoririos advocaticios, e III) prestacio de servicos com seguranca
eletrénica, sem comprovacio, no valor de RS 128.975,42.

- No tocante ao Secretdrio das Finangas, observa-se que tal irregularidade foi apontada em face da
restituicdo pela Prefeitura Municipal de Cabedelo a Petrobras de valores remuneratérios por esta pagos ao
referido servidor (Secretdrio), em decorréncia de sua cessdo a Prefeitura Municipal de Cabedelo, para
exercicio do cargo de Secretirio Municipal das Finangas, nos valores de R$ R$ 87.947,48 e R$ 9.671,81,
conforme consta nas notas de empenho de n°s 4030 e 4451, totalizando uma despesa de R$ 97.619,29.
Aqui, observa-se trata-se de cessdo de servidor federal (Petrobras, 6rgdo cedente) para exercicio de cargo
em ente municipal (Prefeitura Municipal de Cabei_ielo, 6rgdo cessiondrio).

- A respeito, € de se ver que, no tocante a operagdo de cessdo em causa, na verdade, ndo ha lesdo a reparar
pelo recebimento pelo servidor também da remuneragdo concernente ao cargo que exerce na Petrobras,
paga por esta e restituida pelo municipio de Cabedelo.

- Quanto ao pagamento de honorarios advocaticios, constatou-se que o Municipio contratou os servigos
de um escritério de advocacia, objetivando a recuperagdo de parcelas de receitas do Imposto sobre
Produtos Importados (IPI) e do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) com previsdo de pagamento de
honorarios abusivos.

- No instrumento contratual, ficou estabelecido o pagamento de valor mensal correspondente a R$
6.000,00, visando custear as despesas operacionais, mais a importincia de R$ 250.000,00 a R$
12.000.000,00, a titulo de servigos advocaticios. Entretanto, apontou-se que a clausula que prevé o
pagamento de custos operacionais configura-se abusiva, tendo em vista que tais custos dificilmente
poderdo ser aferidos mensalmente.

- Além disso, verificou-se ainda que o gestor ndo apresentou documentos necessarios & comprovagio da
prestacdo dos servigos advocaticios, tendo anexado apenas relatérios de movimentagdo processual nos
cartdrios judiciais e documentos pessoais do escritério contratado, o que nfo se mostra suficiente para
provar que houve a efetiva prestagio dos servigos.

- Outra questio relevante, destacada pelo Orgdo Auditor, é o fato de a Prefeitura Municipal possuir em
seu quadro de pessoal Procuradores Municipais que poderiam, perfeitamente, desenvolver as tarefas
relacionadas ao objeto da contratagdo em causa. Portanto, mais uma razio para ndo se justificar a
contratagdo de servigos juridicos neste caso, ja que o Municipio apresenta uma boa estrutura juridica, com
capacidade para prestar o objeto contratado.
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- Diante do conjunto de maculas apresentadas, as despesas realizadas com a vertente contratagdo
mostram-se irregulares, indevidas e sem comprovagéo.

- Conforme informagdes constantes do SAGRES, o valor pago no presente exercicio totalizou R$
18.000,00.

- No tocante a realizagdio de despesas com servicos de seguran¢a eletromica, o gestor anexou
documentos que comprovam a realizagdo de outros servigos, deixando de comprovar a efetiva prestagdo
dos servigos contratados com a empresa Marcos Antonio Silva dos Santos ME.

- Em relagdo 4 Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestacio de servicos de
limpeza urbana, no valor de RS 811.646,26, em retrospectiva, tem-se que a Prefeitura Municipal de
Cabedelo celebrou o contrato administrativo n® 125/2010 com a Empresa Marquise em 2010, objetivando
a prestagdo de servigos de limpeza urbana. Contudo, em fevereiro de 2014, os contratantes firmaram
Termo de Rescisdo amigéavel do citado contrato, momento em que também foram assinados dois Termos
de Reconhecimento de Divida, referente aos itens exauridos e ndo exauridos, nos valores de R$
1.285.488,59 e RS 4.215.867,6, respectivamente, a serem pagos em 34 parcelas iguais e sucessivas, com
vencimento da primeira parcela, para ambos os casos, em 25 de margo de 2014.

- Apos analisar toda a documentagdo referente as despesas com o servigo de limpeza urbana, o Orgdo
Auditor verificou que a empresa contratada solicitou reajustes nos anos de 2011 a 2013, nos percentuais
de 6,33%, 9,54% e 9,93%, entretanto, embora a Prefeitura ndo tenha concedido os reajustes, firmou
aditivo ao contrato, alterando o valor contratual em 21,55%, o, qual atingiu o montante de R$
20.509.937,89. % 1 Ag ;o

& i

- Além disso, a Auditoria observou que o valor total devid(l).ii- exﬂfyrgsé correspondia, na realidade, a R$
21.353.956,81, conforme as medigdes apresentadas nos autos (Documentos TC n° 44.071/16 e 44073/16).

- Segundo apurou o Orgdo Auditor, as despesas pagas pela Prefeitura, no periodo de junho de 2010 a
dezembro de 2013, ja haviam atingido o montante de R$ 18.612.024,35, de modo que, confrontando este
valor com a importdncia devida (R$ 21.353.956,81), restaria apenas um débito de R$ 2.741.932,46. No
entanto, até a data da elaboragdo do Relatério Inicial (22/09/2016), o Municipio ja havia efetuado
pagamentos dessa divida na ordem de R$ 22.165.606,07.

- Em sede de defesa, o Prefeito afirmou, em suma, que a importancia de R$ 21.353.956,81, referente a
divida total da Prefeitura ndo corresponde a realidade, tendo apresentado um novo levantamento de
medigdes, realizado pela Secretaria da Infra-Estrutura do Municipio, informando que ndo foram
contabilizados diversos valores referentes a medigdes de itens exauridos e ndo exauridos, bem assim que
o valor total das medigdes correspondeu a R$ 24.113.381,60.

- Contudo, apesar dos argumentos expostos pelo gestor de que ha inconsisténcias nas medigdes colhidas
em diligéncia, a defesa ndo anexou aos autos qualquer documentagio comprobatdria das suas alegagdes,
ou seja, ndo foram trazidos ao processo novos boletins de medigdo com vistas a comprovar que o valor
devido ¢ R$ 24.113.381,60 e ndo R$ 21.353.956,81.

- Portanto, diante da auséncia de documentagdo comprobatéria apta a sanar a irregularidade aqui
examinada, este Parquet se acosta ao posicionamento da Auditoria, no sentido de que a despesa com
pagamento a maior de divida a empresa Marquise S/A mostra-se indevida e irregular, demonstrando
malversagéo dos recursos piiblicos e causando prejuizo financeiro ao erdrio. Por essa razdo, a méacula ora
debatida enseja imputagdo de débito ao gestor responsavel na totalidade do prejuizo causado aos cofres
municipais (R$ 811.649,26).
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- Em relagdo ao Nio exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle
Interno, deve a gestdo municipal ser advertida, caso ainda nfo tenha providenciado, para que adote
medidas no sentido de promover uma politica de pleno funcionamento do sistema de controle interno
municipal, em obediéncia ao mandamento constitucional, bem assim as normas infraconstitucionais
correlatas.

- Quanto a Concessio de reniincia de receita sem observincia das normas legais, cabem severas
recomendagdes a gestdo municipal para se adequar ao que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), aplicando a correta aliquota dos tributos de sua competéncia, bem como promovendo a
integracdo entre os sistemas de arrecadagdo e o contdbil, a fim de evitar prejuizos ao erario e a ocorréncia
de divergéncias de informagdes dos valores arrecadados.

- No que diz respeito & Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, a
inconformidade se refere a existéncia de diversas deficiéncias no controle de almoxarifado e a auséncia de
um sistema eficiente ¢ moderno de controle dos sistemas administrativos na Prefeitura. Desse modo, faz-
se necessdria recomendagéo para que sejam adotadas providéncias gerenciais, no sentido de aperfeigoar o
sistema de controle interno da Prefeitura e do almoxarifado, implantando-se sistemas de informatica, com
vistas & modernizagdo do gerenciamento das atividades municipais e produgdo de informagdes seguras e
confidveis, em deferéncia  boa gestdo dos bens e valores piblicos.

- Irregularidades de despesas constatadas pela “Operacdo Xeque Mate",

- Quanto a este ponto, tem-se que a partir do material disponibi]izadg‘ pela Policia Federal e pelo Grupo
de Operagdes Especiais do Ministério Publico Estadual - GAECO, correspondente a pecas extraidas do
Processo TC 06033/186 e anexadas aos presentes autos (fls. 9705/9902 e 10347/10893), bem como de
dados constantes do Sistema SAGRES, a Auditoria identificou a prética de graves irregularidades na
gestdo da Prefeitura de Cabedelo, evidenciadas na “Operagio Xeque Mate” e que tiveram impacto nas
contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2014, e portanto, no dmbito
das competéncias desta Corte de Contas.

Relativamente & contratacio com a empresa Vale do Aco Distribuidora

- Do exame das constatagdes decorrentes da referida Operagdo, com repercussdo nas presentes contas e de
responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Wellington Franca, foram detectadas irregularidades na
realizagdo de despesas com contratagdo de fornecimento de Massa Asfaltica, Concréto Betuminoso
Usinado a Quente (Operagdo Tapa Buraco), junto a empresa Vale do Ago Distribuidora, decorrente do
procedimento licitatorio “Ata de Registro de Prego n® 08/2014”, no montante de R$ 755.885,14.

- Ao se pronunciar sobre dita contratagdo, o responsavel alega que o Municipio aderiu & Ata de Registro
de Precos como érgdo carona, cabendo a responsabilidade pelo edital ao 6rgdo gerenciador. Informa
ainda que a ades#o a referida Ata foi realizada pela Secretaria da Infraestrutrura, com o aval de todos os
orgios responsaveis (Controle Interno e Procuradoria Municipal).

- A respeito, cumpre mencionar que a Auditoria inicialmente apontou, no referente a essa contratagdo,
irregularidade pertinente a eivas no edital da licitagdo, o que, de fato, como ela propria reconheceu
posteriormente, trata-se de falha ndio atribuivel a Prefeitura Municipal, j4 que, como relativa 4 adesdo a
ata de registro de pregos, referido ente municipal ndo participou da elaboragdo da norma editalicia.

- Entretanto, ap6s perquiricdes de eventual interferéncia de resultados da Operagdo Xeque-Mate nas
presentes contas, constatou-se que a eiva relativa a essa contratagio nfo se limitou as mencionadas falhas
editalicias, porquanto se descortinou irregularidades licitatorias reveladoras de transgressdo aos principios
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da impessoalidade e moralidade, demonstrados favorecimentos e busca do atendimento de interesses
pessoais do entdo Prefeito Municipal e de pessoas (servidores e particulares) com ele coniventes.
Ademais, constatou-se negociagdo do valor da ata para pagamento de percentuais ao Prefeito e demais
envolvidos, na chamada Operagdo Tapa Buraco, com prejuizo aos cofres piblicos municipais, conforme
asseverado pela Auditoria.

- Nesse contexto, diante das irregularidades veiculadas acerca dessa contratagdo, é imperativo determinar
ao responsavel pela ordenagdo da despesa ressarcir aos cofres publicos a importincia a ela
correspondente.

- Existéncia de servidores “fantasmas”

Sobre este tépico, tem-se que igualmente a partir dos documentos fornecidos pelo Ministério Publico
Estadual/GAECO, oriundos da Operagdo Xeque-Mate, confirmou-se a existéncia de um grande numero
de “servidores fantasmas™ no quadro de pessoal do Municipio de Cabedelo, no exercicio de 2014,
indicando a ocorréncia de despesa irregular, caracterizada pela saida de recursos sem a devida prestagdo

de servigos, ou seja, a realizagdo de pagamentos de saldrios sem a devida contraprestagdo, no montante de
R$ 2.755.250,17.

- Ao se manifestar sobre a eiva, o Sr, Wellington Viana Franga alegou, em suma, que a acusagio nio
procede, pois a maioria dos servidores apontados como fantasmas eram estatutarios e prestavam servigos
regularmente, bem como anexou aos autos diversos documentos (cépia de leis, declaragdes, memorandos,
entre outros), a fim de comprovar a efetividade das atividades, de%ﬁcs,serwdores

- Todavia, em que pese a vasta documentagdo acostada ao caderno | processual pela defesa, os elementos
apresentados sdo insuficientes para comprovar a efetiva prestagio dos servigos.

- Registre-se que o Orgdo Auditor elaborou planilha contendo os nomes dos servidores considerados
fantasmas no exercicio de 2017 e a confrontou com a folha de pagamento de pessoal do exercicio de
2014, concluindo que, no exercicio em andlise, jao existiam diversos servidores apontados como
fantasmas, conforme se observa no quadro constante as fls. 10900/10901 do Relatério de
complementagdo de instrugdo. Vale destacar que na documentagdo encaminhada pela PF/GAECO e
anexada a presente prestagdo de contas ndo hd documentos comprobatérios da presenga desse pessoal em
horério de expediente, portanto, das suas respectivas assiduidades.

- Acerca desses servidores “fantasmas”, depreende-se do Relatério da Policia Federal, anexado aos
presentes autos (fls. 9842/9878), a existéncia de controle e manipulagéo dos saldrios por parte do Prefeito,
inclusive e especialmente em seu préprio beneficio.

- Nesse contexto, tem-se que os pagamentos a servidores fantasmas revela irregularidade de enorme
gravidade, caracterizando tais despesas como imorais e indevidas, ensejando ao responsavel pela
respectiva ordenagdo ressarcir aos cofres publicos municipais a importdncia correspondente aos
dispéndios realizados sem a efetiva prestagdo de servigos (R$ 2.755.250,17).

De Responsabilidade do Senhor André Luiz Bezerra de Lima - gestor do Fundo Municipal de Saide

(periodo de 01/03/2014 a 31/03/2014)

- Quanto & Ndo realizagio de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no
concernente a despesas no montante de RS 42.840,87, a macula concorre para a aplicagio de multa ao
gestor, com fulcro no art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte, bem como recomendagio no sentido de se
conferir observéancia estrita a Lei n° 8666/93.
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- Em relagio 4 Despesa de pessoal nio empenhada, referente a 1/3 do adicional de férias, no valor de
R$ 118.387,63, por se tratar de eiva exatamente igual a atribuida ao Prefeito Municipal, Sr. Wellington
Viana, e ndo tendo sido afastada apods a apresentagdo da defesa, esta Representante Ministerial se reporta
as consideragdes a respeito ja efetivadas no presente Parecer, quando da andlise dessa mesma falha.

- Quanto a Realiza¢do de despesas consideradas irregulares, referente a pagamentos indevidos de
parcelas remuneratorias a diversos servidores, aqui, tal como em relagdo 2 irregularidade atribuida ao
Prefeito Municipal, relativa ao pagamento de vantagens pecunidrias, entende-se ser o caso de se realizar o
exame e eventual imputacdo de responsabilidade referentes as questdes em causa nos autos do Processo
n® 5630/14, remetendo todas as informagdes concernentes ao pagamento de tais vantagens pecunidrias e a
equiparag¢do de remuneragio dos cargos de Assessor Especial e de Secretario Municipal aqueles autos,
tendo em vista as razdes alhures consignadas, destacando-se a identidade da matéria tratada nestes e no
mencionado processo, assim como por ter este, como objeto especifico, a anélise da gestdo de pessoal no
ambito da Prefeitura de Cabedelo, envolvendo diversos aspectos do proprio exercicio de 2014.

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Satde (periodo de

01/04/2014 a 31/12/2014)

- Em relacdo & Ndo realiza¢io de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, em
relacio a despesas no valor total de RS 398.854,75, a auséncia de comprovagdo da realizagdio de
procedimento licitatorio, quando devida, consiste em inobservancia de dispositivo constitucional e
transgressdo a normas consubstanciadas na Lei 8666/93, ensejando aplicagz"io de multa ao gestor infrator,
nos termos do art. 56, inciso I, da Lei Orgamca desta Corte Ade}nalg, como igualmente ja mencionado,
pode configurar ilicito penal licitatério. Wi o

~

- Quanto 4 Realizaciio de despesas consideradas irregulares, referente a pagamentos indevidos de
parcelas remuneratérias a diversos servidores, igualmente se entende que o exame e eventual
imputagdo de responsabilidade referentes as questdes em causa devem ser realizados nos autos do
Processo n°® 5630/14, & luz das razdes ja expostas nos presente Parecer.

De responsabilidade do Sr. José Ribeiro Farias Jinior (ex-Prefeito Municipal)

- Quanto 4 RealizagAo de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 26.849,37, decorrentes
de condenagiio em acdo de indeniza¢io promovida por servidoras do Municipio que tiveram seus
nomes incluidos no Servico de Prote¢io ao Crédito - SPC por atraso em pagamentos de
empréstimos consignados, conforme a Auditoria relatou, a Prefeitura de Cabedelo, na época da gestio
do Sr. José Ribeiro Farias Junior, realizou descontos nos saldrios das servidoras Liliane Félix Pessoa e
Maria José Pereira de Lima, referentes a empréstimos consignados, € ndo os repassou a instituigdo
bancdria correspondente, deixando as agentes piblicas inadimplentes e causando prejuizo ao erario.

- Ao se pronunciar nos autos sobre a eiva, o Sr. José Ribeiro Farias Junior apresentou copias de uma Agéo
de Improbidade Administrativa (Processo 000029973320058150731) movido contra o Municipio, que
tramita na 4° Vara da Comarca de Cabedelo — PB, a qual, segundo o defendente, objetiva a devolugdo aos
cofres municipais dos recursos da Prefeitura para pagamentos das referidas indeniza¢@es. Ocorre que o
Orgdo Auditor informou que o referido processo ndo foi localizado, assim como ressaltou que os
documentos anexados pelo ex-gestor ndo sdo suficientes para comprovar que o processo citado trata das
mesmas despesas irregulares, referentes aos pagamentos efetuados a titulo de indenizagdo as servidoras.
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- Com efeito, o ndo repasse dos descontos relativos a operagdes de empréstimos consignados as
Instituigdes Financeiras constitui prética ilicita e fere o principio da moralidade administrativa, podendo
configurar ato de improbidade administrativa. Portanto, o agente publico que der causa a esses prejuizos,
deve ser responsabilizado a ressarcir os cofres publicos, como ocorreu no presente caso.

De responsabilidade do Sr. Antdnio Bezerra do Valle Filho (ex-Procurador do Municipio)

- Quanto a Realizacio de despesas consideradas irregulares, no valor de RS 103.822,58, referente 2
percep¢io de honordrios advocaticios de sucumbéncia pelos membros e alguns servidores da
Procuradoria Juridica do Municipio, de maneira bem pratica, pode-se dizer que os honorarios de
sucumbéncia correspondem ao valor devido pela parte perdedora de uma agdo ao advogado da parte
vencedora da agdo, em face do éxito do trabalho deste.

- A propésito, a Lei Municipal n® 1.692/2014, de 31 de janeiro de 2014, autoriza e disciplina o rateio de
honorérios advocaticios entre os membros e servidores da Procuradoria Municipal de Cabedelo

- Assim, com as devidas vénias ao posicionamento da ilustre Auditoria, esta Representante ndo vislumbra
a irregularidade em causa.

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO i aprovacio das contas anuais de governo do Sr.

Wellington Viana Franca, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo, relativas ao exercicio
de 2014, i ({7 z, 8|
2. IRREGULARIDADE das contas de gestido do referido Pl:efeﬁbMunicipal, referente ao citado
exercicio; h

3. IRREGULARIDADE das prestagdes de contas dos gestores Fundo Municipal de Saiide de
Cabedelo, Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, referentes ao exercicio de
2014;

4. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n® 101/2000) por parte do Chefe do Executivo Municipal, Sr. Wellington Viana Franga,
relativamente ao exercicio de 2014;

5. IMPUTACAO DE DEBITO ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsavel pelas presentes contas,
Sr. Wellington Viana Franga, em face das seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas
correspondentes, conforme apurado pelo Orgdo Auditor:

a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios;

b) Despesas ndo comprovadas com servigos de seguranga eletrénica, realizada em favor da empresas
individual Marcos Antdnio da Silva ME;

c¢) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, referente 4 divida perante esta firma
d) Despesas irregulares decorrentes da contratagdo com a empresa Vale do Ago Distribuidora;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, entretanto sem a realizagdo da contraprestagdo dos
servigos (servidores fantasmas);
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6. IMPUTACAO DE DEBITO ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias
Jiinior, no valor de RS RS 26.849,37, por prejuizos causados ao erario municipal com o pagamento pela
Prefeitura Municipal a servidoras, em face do ndo repasse dos descontos relativos a operagdes de
empréstimos consignados a Institui¢do Financeira;

7. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Orgénica desta Corte ao ex-Prefeito
Municipal, Sr. Wellington Viana Franga, em face da transgressio de diversas normas legais -
constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente Parecer;

8. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Orgénica desta Corte aos ex-gestores do
Fundo Municipal de Cabedelo, Sr. André Luiz Bezerra de Lima e Sr. Jairo George Gama, em virtude do
cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado no presente Parecer;

9. DETERMINACAO 4 Prefeitura Municipal de Cabedelo, para que adote as medidas necessérias a
avaliagdo de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequagdo do
pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, & luz do apurado pela
ilustre Auditoria;

10. RECOMENDACAO 4 atual gestio da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de:

10.1. Conferir estrita observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de
créditos adicionais;

10.2. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefenura, utilizando os cargos
comissionados exclusivamente para o exercicio de fungdes que I sw‘sﬁo proprias (dire¢do, chefia e
assessoramento), bem como adotando providéncias no sentido dé extinguir as contratagdes temporarias
irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal;

10.3. Conferir a devida observincia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribuigio
previdencidria, resguardando o erdrio do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdencidrios;

10.4. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000);

10.5. Obedecer, de forma estrita, as regras fiscais, constantes na Lei n° 4.320/64, as normas
consubstanciadas na Lei n° 8.666/93;

10.6. Conferir igualmente estrita observancia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei
11738/2008 (que regulamenta o piso salarial dos profissionais da educagio);

10.7. Conferir a devida aten¢io as normas contdbeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos
contdbeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes
contabeis da Prefeitura;

10.8. Dar fiel cumprimento aos principios constitucionais da prestacio de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos publicos;

10.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de aperfeigoar o sistema de controle interno da Prefeitura
e de almoxarifado, implantando sistemas de informatica, com vistas & modernizagdo do gerenciamento
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das atividades municipais e produgdo de informagdes seguras e confidveis, em deferéncia a boa gestdo
dos bens e valores ptblicos;

10.10. Cumprir e aperfeigoar a arrecadagfo tributdria municipal;

10.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas nio incidir, zelando pelo
aperfeicoamento da gestio publica.

11. TRASLADACAO das irregularidades concernentes a realizagio de pagamentos de vantagens
pecunidrias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores do Fundo Municipal de Saude)
para exame e imposigdo de eventuais responsabilidade no Ambito do Processo TC 5630/14, em tramitagdo
nesta Corte, e formalizado especificamente para andlise da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 e 2015, e que tem por objeto exatamente a analise da concessdo
de vantagens pecunidrias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

12. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial
Contra o Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa e de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor
dos gestores do FMS em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo &s providéncias ji realizadas em
decorréncia da Operagdo Xeque-Mate, bem como para adogdo de outras medidas que entender cabiveis, a
vista e suas competéncias.

E o relatério e houve notificagdo dos interessados para a presente Sessdo.

Yl
SRR WY

VOTO

Considerando o relatério da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do representante do
Ministério Publico Especial no parecer oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) Emitam PARECER CONTRARIO 3 aprovagio das contas do Sr. Wellington Viana Franga,
Prefeito Municipal de Cabedelo - exercicio 2014, encaminhando-o 4 consideracio da egrégia
Cimara de Vereadores do Municipio;

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢io do Estado da Paraiba, bem como no art.
1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM IRREGULARES, os atos de
gestiio e ordenacdo de despesas do Sr. Wellington Viana Franca, Prefeito Municipal de Cabedelo -
exercicio 2014, como descritas no Relatério;

3) Declarem 0 ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte daquele gestor;

4) Julguem IRREGULAR as prestagdes de contas dos gestores Fundo Municipal de Saide de Cabedelo,
Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, exercicio de 2014;

5. IMPUTEM ao entio Prefeito Municipal de Cabedelo, responsivel pelas presentes contas, Sr.
Wellington Viana Franga, débito no valor de RS 4.469.726,99 (86.321,49 UFR-PB), em face das
seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas correspondentes, conforme apurado pelo
Orgio Auditor:
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a) Despesas nio comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios, no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servigos de seguranga eletronica, realizada em favor da empresas
individual Marcos Antonio da Silva ME, no valor de R$ 128.975,42;

c¢) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, no valor de R$ 811.646,26;
d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Ago Distribuidora, no valor de R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da contraprestagdo dos servigos
(servidores fantasmas), no valor de R$ 2.755.250,17,

f) ASSINEM ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsivel pelas presentes Contas, o prazo de
30(trinta) dias para devolugiio do quantum ao erdrio municipal, sob pena de cobranca executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengiio do
Ministério Piiblico, na hipétese de omissdio, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢iio
Estadual;

6. IMPUTEM DEBITO ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias Juinior, no
valor de R$ RS 26.849,37 (518,53 UFR-PB), por prejuizos causados ao eririo municipal com o
pagamento pela Prefeitura Municipal a servidores, em face do ndo repasse dos descontos relativos a
operagdes de empréstimos consignados a Institui¢do Financeira, assinando-lhe o prazo de 30(trinta) dias
para devolugéo do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o
trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Piblico, na
hipétese de omissio, tal como previsto no art. 71, § 4°, da @bﬁ‘stihfgﬁ&stjdual;

7. APLIQUEM ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Fran¢a, MULTA no
valor de RS 8.815,42 (170,24 UFR-PB), & luz do art. 56-I1 da LOTCE, em face da transgressdo de
diversas normas legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente relatdrio,
assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentéria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugio RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipétese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituigdo Estadual;

8. APLIQUEM MULTA aos ex-gestores do FMS de Cabedelo, Sr. André Luiz Bezerra de Lima, no
valor de RS 1.000,00 (19,31 UFR-PB), e Sr. Jairo George Gama, no valor de 2.000,00 (38,62 UFR-
PB), a luz do art. 56-I1 da LOTCE, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente relatério, assinando-lhes o prazo de 30 dias para recolhimento ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n°
04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele

prazo, podendo-se dar a intervengio do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, conforme o art. 71, §
4°, da Constitui¢io Estadual;

9. DETERMINEM a Prefeitura Municipal de Cabedelo, para que adote as medidas necessdrias a
avaliagio de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequagdo do

pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, a luz do apurado pela
ilustre Auditoria;
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10. RECOMENDEM a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de:

10.1. Conferir estrita observiancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de
créditos adicionais;

10.2. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, utilizando os cargos
comissionados exclusivamente para o exercicio de fung¢des que lhes sdo proprias (diregdo, chefia e
assessoramento), bem como adotando providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias
irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, e realizando contratagdes tempordrias, apenas quando efetivamente
necessarias, e nos estritos moldes constitucionalmente previstos;

10.3. Conferir a devida observancia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribui¢do
previdenciaria;

10.4. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000);

0.5. Obedecer, de forma estrita, as regras fiscais, constantes na Lei n° 4.320/64, as normas
consubstanciadas na Lei n° 8.666/93;

10.6. Conferir igualmente estrita observancia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei
11738/2008 (que regulamenta o piso salarial dos proﬁssioghai; da eduda 40);

~ s i e Nl o OEEEED N e .
10.7. Conferir a devida atengfio as normas contabeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos
contdbeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes
contabeis da Prefeitura;

10.8. Dar fiel cumprimento aos principios constitucionais da prestagdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos piiblicos;

10.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de aperfei¢oar o sistema de controle interno da Prefeitura
e de almoxarifado, implantando sistemas de informatica, com vistas & modernizagcdo do gerenciamento
das atividades municipais e produgdo de informagdes seguras e confidveis, em deferéncia a boa gestdo
dos bens e valores publicos;

10.10. Cumprir e aperfeigoar a arrecadagéo tributaria municipal;

10.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas ndo incidir, zelando pelo
aperfeigoamento da gestdo publica.

11. DETERMINEM o envio das irregularidades concernentes a realizagdo de pagamentos de vantagens
pecuniarias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores do Fundo Municipal de Satde)
para exame e imposigdo de eventuais responsabilidade no dmbito do Processo TC 5630/14, em tramitagdo
nesta Corte, e formalizado especificamente para andlise da gestdo de pessoal da Prefeitura Municipal de
Cabedelo, relativa aos exercicio de 2014 e 2015, e que tem por objeto exatamente a analise da concessdo
de vantagens pecunidrias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;
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12. REPRESENTEM ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de prética de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor dos gestores do
Fundo Municipal de Saide em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo as providéncias j4 realizadas em
decorréncia da Operagdo Xeque-Mate, bem como para adogio de outras medidas que entender cabiveis, a
vista e suas competéncias.

E o voto!
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
AR N
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 04.740/15

Objeto: Prestagdo Anual de Contas

Orgio: Prefeitura Municipal de Cabedelo PB

Gestor Responsavel: ~ Wellington Viana Franga (Ex-Prefeito)

Patrono/Procurador:  Mariana Ramos Paiva Sobreira - OAB/PB n°® 13.272
Leonardo Paiva Varandas - OAB/PB n° 12.525
Carlos Ednaldo dos Santos Farias — OAB —-PB12230

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2014. Prefeitura
Municipal de Cabedelo. Emissdo de Parecer Contrério.
Irregularidade das Despesas. Imputagdo de débito. Aplicagdo de
multa. Assinagdo de prazo para recolhimento. Recomendagdes.
Determinagdes.

ACORDAO APL - TC - n° 00255/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 04.740/15, que trata da Gestdo
Geral (Prestagdo Anual de Contas) e da Gestdo Fiscal, exercicio financeiro 2014, do Sr. Wellington Viana
Franca, Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo — PB, ACORDAM os Conselheiros Membros
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, com a Declaragdo de
Impedimento do Conselheiro em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do

relator, em:
k|

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constimit;éd do E Eio da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR TRREGULARES os atos de gestdo e
ordenagdo de despesas do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cebedelo - exercicio 2014
- como descritas no Relatorio;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagio as disposi¢des da LRF, por parte daquele gestor;

3) Julgar IRREGULARES as presta¢des de contas dos gestores Fundo Municipal de Saude de Cabedelo,
Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, exercicio de 2014;

4) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsivel pelas presentes contas, Sr.
Wellington Viana Franca, débito no valor de RS 4.469.726,99 (quatro milhdes, quatrocentos e
sessenta e nove mil, setecentos e vinte e seis reais e noventa e nove centavos), equivalentes a
86.321,49 UFR-PB, em face das seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas
correspondentes, conforme apurado pelo Orgio Auditor:

a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorérios advocaticios, no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servigos de seguranga eletronica, realizada em favor da empresas
individual Marcos Antonio da Silva ME, no valor de R$ 128.975,42;

c¢) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, no valor de R$ 811.646,26;
d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do A¢o Distribuidora, no valor de R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da contraprestagdo dos servigos
(servidores fantasmas), no valor de R$ 2.755.250,17;
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f) ASSINAR ao Prefeito Municipal de Cebedelo, responsavel pelas presentes Contas, o prazo de 30
(trinta) dias para devolugdo do quantum ao erdrio municipal, sob pena de cobranga executiva a ser
ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério
Piblico, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo Estadual;

5) IMPUTAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias Junior, DEBITO no valor
de R$ 26.849,37 (Vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e nove reais e trinta e sete centavos),
correspondentes a 518,53 UFR-PB, por prejuizos causados ao erario municipal com o pagamento pela
Prefeitura Municipal a servidores, em face do ndo repasse dos descontos relativos a operagdes de
empréstimos consignados a Instituicdo Financeira, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
devolugdo do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo
dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢do Estadual;

6) APLICAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, MULTA no
valor de RS 8.815,42 (Oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), equivalentes a
170,25 UFR-PB), 4 luz do art. 56, inciso I da LOTCE/PB, em face da transgressdo de diversas normas
legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente relatorio, assinando-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para devolugdo do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva
a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do
Ministério Publico, na hipotese de omissio, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo Estadual;

7) APLICAR MULTA prevista no art. 56, inciso II, da Lei Orgéinica desta Corte aos ex-Gestores do
Fundo Municipal de Cabedelo-PB, Sr. André Luiz Bezerra de Lima, no valor de RS 1.000,00 (um
mil reais), equivalentes a 19,31 UFR-PB, e Sr. Jairo George Gama, no valor de 2.000,00 (Dois mil
reais) equivalentes a 38,62 UFR-PB, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente relatdrio, assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para devolugo do quantum
ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento
daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como
previsto no art. 71, § 4°, da Constitui¢io Estadual;

8) DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Cabedelo PB, para que adote as medidas necessdrias a
avaliagdo de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequagdo do
pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, & luz do apurado pela
ilustre Auditoria;

9) RECOMENDAR 3 atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de:

9.1. Conferir estrita observincia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes 4 abertura de créditos
adicionais;

9.2. Regularizar o mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, utilizando os cargos
comissionados exclusivamente para o exercicio de fungdes que lhes sdo prdprias (diregdo, chefia e
assessoramento), bem como adotando providéncias no sentido de extinguir as contrata¢des temporarias
irregulares, admitindo servidores por meio de concurso publico, de modo que as vagas a serem
preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso publico, na medida das necessidades
demonstradas pelo ente municipal, e realizando contratagdes temporarias, apenas quando efetivamente
necessdrias, e nos estritos moldes constitucionalmente previstos;
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9.3. Conferir a devida observiancia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribuicdo
previdenciéria, resguardando o erdrio do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus
compromissos previdenciarios;

9.4. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (LC 101/2000), especialmente no que se refere ao equilibrio das contas publicas;

9.5. Obedecer, de forma estrita, as regras fiscais, constantes na Lei n° 4.320/64, as normas
consubstanciadas na Lei n® 8.666/93 quando da contratagdo de bens, servigos e obras, bem assim as
Resolugdes desta Corte;

9.6. Conferir igualmente estrita observancia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei
11738/2008 (que regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagio basica);

9.7. Conferir a devida atengdo as normas contdbeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos
contdbeis, a fim de ndo comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes
contdbeis da Prefeitura;

9.8. Dar fiel cumprimento aos principios constitucionais da prestagdo de contas, eficiéncia e
transparéncia, procurando sempre atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos publicos;

9.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de aperfeigoar o sistema de controle interno da Prefeitura e
de almoxarifado, implantando sistemas de informatica, comvistas 3 modernizag@o do gerenciamento das
atividades municipais e produgdo de informagdes :éeg’hljéstc cd&ﬁ‘éveis, em deferéncia a boa gestdo dos
bens e valores publicos; RS '

9.10. Cumprir e aperfeigoar a arrecadagdo tributdria municipal;

9.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas ndo incidir, zelando pelo
aperfeigoamento da gestdo publica.

10. DETERMINAR o envio das irregularidades concernentes 2 realizagdo de pagamentos de vantagens
pecunidrias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores do Fundo Municipal de Satde)
para exame e imposi¢do de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC n° 05630/14, em
tramitacdo nesta Corte, e formalizado especificamente para andlise da gestdo de pessoal da Prefeitura
Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicios de 2014 e 2015, e que tem por objeto exatamente a andlise
da concessdo de vantagens pecunidrias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria;

11. REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial Contra o
Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de pratica de atos de improbidade administrativa e
de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor dos gestores do
Fundo Municipal de Satiide em epigrafe, para fins de subsidio em relagéio s providéncias ja realizadas em

decorréncia da Operagéo Xeque-Mate, bem como para adogdo de outras medidas que entender cabiveis, a
vista e suas competéncias.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério de Publico de Contas
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes - Plenario Min. Jodo Agripino
Jodo Pessoa-PB, 19 de agosto de 2020.
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Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL
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11233
Acérdao APL-TC 00255/20 - Decisao Inicial - Se... Proc. 04740/15. Data: 26/08/2020 13:00. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 09/05/2023 13:41. Validagdo: DFDD.868C.5C45.74EC.4A7B.9D3B.B14B.E0DS.



Cimara Municipal de Cabedelo
O34 ™ 1 41234

ibunae Contas do Estado da Paraiba

Processo: 04740/15

Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Exercicio: 2014

CERTIDAO

EXTRATO DE DECISAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que na edigdo N° 2514 do Diario Oficial Eletrdnico, com data
de publicagéo em 27/08/2020, foi realizada a seguinte publicagao:

Ato: Acordao APL-TC 00255/20

Sessao: 2274 - 19/08/2020 - Tribunal Pleno - Ordinaria - Remota

Processo: 04740/15

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo

Subcategoria: PCA - Prestagao de Contas Anuais ~
Exercicio: 2014 : 13

1
3 =l

Interessados: Wellington Viana Franga (Gestor(a)); Arthur José Albuquerque Gadélha (Contador(a)); José Virgolino
Junior (Assessor Técnico); Antonio Bezerra do Vale Filho (Interessado(a)); Andre Luiz Barbosa Bezerra de Lima
(Interessado(a)); Jairo George Gama (Interessado(a)); Jose Ribeiro Farias Junior (Interessado(a)); Carlos Eduardo
dos Santos Farias (Advogado(a)); Mariana Ramos Paiva Sobreira (Advogado(a)); Rodrigo Macena Correia de Lima
(Advogado(a)); Leonardo Paiva Varandas (Advogado(a)); Marco Aurélio de Medeiros Villar (Advogado(a)).

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 04.740/15, que trata da Gestdo Geral
(Prestagdo Anual de Contas) e da Gestdo Fiscal, exercicio financeiro 2014, do Sr. Wellington Viana Franga,
Prefeito Constitucional do Municipio de Cabedelo PB, ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a Declaragio de Impedimento do Conselheiro em
sessao realizada nesta data, na conformidade do relatério e do voto do relator, em: 1) Com fundamento no art. 71,
inciso I, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.®
18/93, JULGAR IRREGULARES os atos de gestdo e ordenagsio de despesas do Sr. Wellington Viana Franga,
Prefeito Municipal de Cebedelo - exercicio 2014 - como descritas no Relatério: 2) Declarar o ATENDIMENTO
PARCIAL em relag&o as disposigdes da LRF, por parte daquele gestor; 3) Julgar IRREGULARES as prestagdes de
contas dos gestores Fundo Municipal de Salde de Cabedelo, Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George
Gama, exercicio de 2014; 4) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responsavel pelas presentes contas, Sr.
Wellington Viana Franga, débito no valor de R$ 4.469.726,99 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil,
setecentos e vinte e seis reais e noventa e nove centavos), equivalentes a 86.321,49 UFR-PB, em face das
seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas correspondentes, conforme apurado pelo Orgédo Auditor:
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a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios, no valor de R$ 18.000,00; b)
Despesas ndo comprovadas com servicos de seguranga eletronica, realizada em favor da empresas individual
Marcos Anténio da Silva ME, no valor de R$ 128.975,42; c) Pagamento irregular (a maior) @ empresa Marquise, no
valor de R$ 811.646,26; d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Ago Distribuidora, no valor de R$
755.855,14; e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da contraprestagdo dos
servigcos (servidores fantasmas), no valor de R$ 2.755.250,17; f) ASSINAR ao Prefeito Municipal de Cebedelo,
responsavel pelas presentes Contas, o prazo de 30 (trinta) dias para devolugdo do quantum ao erario municipal,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, podendo-se
dar a intervengéo do Ministério Publico, na hiptese de omiss&o, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigdo
Estadual; 5) IMPUTAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias Junior, DEBITO no valor de
R$ 26.849,37 (Vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e nove reais e trinta e sete centavos), correspondentes a
518,53 UFR-PB, por prejuizos causados ao erario municipal com o pagamento pela Prefeitura Municipal a
servidores, em face do n&@o repasse dos descontos relativos a operagbes de empréstimos consignados a
Instituicdo Financeira, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para devolugdo do quantum ao erario municipal,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apés o vencimento daquele prazo, podendo-se
dar a intervengéo do Ministério Publico, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo
Estadual; 6) APLICAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga, MULTA no valor de R$
8.815,42 (Oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), equivalentes a 170,25 UFR-PB), a luz do
art. 56, inciso Il da LOTCE/PB, em face da transgressdo de diversas normas legais - constitucionais e
infraconstitucionais - conforme apontado no presente relatério, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
devolugédo do quantum ao erario municipal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos
o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigio Estadual; 7) APLICAR MULTA prevista no art. 56, inciso Il, da Lei
Organica desta Corte aos ex-Gestores do Fundo Municipal de Cabedelo-PB, Sr. André Luiz Bezerra de Lima, no
valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalentes a 19,31 UFR-PB, e Sr. Jairo George Gama, no valor de 2.000,00
(Dois mil reais) equivalentes a 38,62 UFR-PB, em virtude.c‘k,.) co_metimg?t‘q_f de infragdo a normas legais, conforme
mencionado no presente relatério, assinando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para devolugao do quantum ao erario
municipal, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se dar a intervengio do Ministério Publico, na hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da
Constituigdo Estadual; 8) DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Cabedelo PB, para que adote as medidas
necessarias a avaliagéo de revisdo do distrato efetivado com a empresa Marquise, para efeito de adequacéo do
pagamento da divida municipal para com essa empresa ao efetivamente devido, & luz do apurado pela ilustre
Auditoria; 9) RECOMENDAR 3 atual gestéo da Prefeitura Municipal de Cabedelo no sentido de: 9.1. Conferir estrita
observancia aos requisitos e preceitos constitucionais referentes a abertura de créditos adicionais; 9.2. Regularizar
0 mais breve possivel o quadro de pessoal da Prefeitura, utilizando os cargos comissionados exclusivamente para
o exercicio de fungdes que lhes sdo proprias (diregdo, chefia e assessoramento), bem como adotando
providéncias no sentido de extinguir as contratagdes temporarias irregulares, admitindo servidores por meio de
concurso publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados em concurso
publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal, e realizando contratagdes temporarias,
apenas quando efetivamente necessarias, e nos estritos moldes constitucionalmente previstos; 9.3. Conferir a
devida observancia as normas legais relativas a obrigatoriedade da contribuigdo previdencidria, resguardando o
erario do pagamento de custosos juros em virtude de atrasos em seus compromissos previdenciarios; 9.4. Buscar
um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal LRF (LC
101/2000), especialmente no que se refere ao equilibrio das contas publicas; 9.5. Obedecer, de forma estrita, as
regras fiscais, constantes na Lei n°® 4.320/64, as normas consubstanciadas na Lei n° 8.666/93 quando da
contratagdo de bens, servicos e obras, bem assim as Resoluges desta Corte; 9.6. Conferir igualmente estrita
observancia aos termos da Lei 11494/2007 (FUNDEB) e da Lei 11738/2008 (que regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério plblico da educagdo basica); 9.7. Conferir a devida
atencdo as normas contabeis, providenciando a correta contabilizagdo de fatos contabeis, a fim de ndo
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comprometer a veracidade dos balangos e a transparéncia das informagdes contabeis da Prefeitura; 9.8. Dar fiel
cumprimento aos principios constitucionais da prestagdo de contas, eficiéncia e transparéncia, procurando sempre
atuar com zelo e diligéncia na gestdo dos recursos publicos; 9.9. Adotar providéncias gerenciais no sentido de
aperfeigoar o sistema de controle interno da Prefeitura e de almoxarifado, implantando sistemas de informética,
com vistas a8 modernizagdo do gerenciamento das atividades municipais e produgdo de informagGes seguras e
confiaveis, em deferéncia a boa gestdo dos bens e valores publicos; 9.10. Cumprir e aperfeicoar a arrecadacgéo
tributaria municipal; 9.11. Atentar para as eivas constatadas no presente feito, no intuito de nelas n&o incidir,
zelando pelo aperfeicoamento da gestéo publica. 10. DETERMINAR o envio das iregularidades concernentes a
realizagdo de pagamentos de vantagens pecuniarias (tanto de responsabilidade do Prefeito, quanto dos gestores
do Fundo Municipal de Salde) para exame e imposig&o de eventuais responsabilidade no ambito do Processo TC
n° 05630/14, em tramitagdo nesta Corte, e formalizado especificamente para andlise da gestdo de pessoal da
Prefeitura Municipal de Cabedelo, relativa aos exercicios de 2014 e 2015, e que tem por objeto exatamente a
analise da concessdo de vantagens pecuniarias, dentre as quais as tratadas no presente feito, no escopo de evitar
pronunciamentos dispares por parte deste Eg. Tribunal de Contas acerca da mesma matéria: 11. REPRESENTAR
ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuagdo Especial Contra o Crime Organizado (GAECO/PB)
acerca dos indicios de prética de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais por parte do Chefe do
Poder Executivo Municipal, bem assim do gestor dos gestores do Fundo Municipal de Salide em epigrafe, para fins
de subsidio em relagdo as providéncias ja realizadas em decorréncia da Operagéo Xeque-Mate, bem como para
adogdo de outras medidas que entender cabiveis, & vista e suas competéncias. Presente ao julgamento o
Representante do Ministério de Publico de Contas Publique-se, registre-se e cumpra-se. TC Sala das Sessdes -
Plenario Min. Jo&o Agripino Jodo Pessoa-PB, 19 de agosto de 2020.

Jodo Pessoa, 26 de Agosto de 2020

i54 Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/83, alterada pela LC 91/2009 e
Regimenio Interno, alterado pela
RA TC 182009

Sistema de Processo Eletrénico do TCE-PB
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

Ref. Processo N° 04740/15

WELLINGTON VIANA FRANCA, brasileiro, casado, portador da RG n° 691 024 -
SSP/PB, inscrito no CPF/MF n° 395.605.204-82, residente e domiciliado na Avenida

Nossa Senhora dos Navegantes, 188 - apto 308, Tambau, Jodo Pessoa/PB, vem,
interpor

RECURSO DE RECONSIDERAGAOQ

contra alguns termos do r. PARECER PPL - TC - n® 0125/2020 que apreciou a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CABEDELO/PB relativa ao exercicio de 2014, o que faz nos seguintes termos:

1. DO CABIMENTO DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Destaca-se, em primeiro lugar, o cabimento do presente Recurso de
Reconsideragao, em face da expressa previsao contida no art. 230 do REGIMENTO
INTERNO DO TCE-PB - Resolugdo Normativa TC 010/2010 (com as alteragdes
definidas até a RN TC 01/2020): | M

“ART. 230: O Recurso de Reconsideragao, que
tera efeito suspensivo, podera ser

11819

V. Franga.
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formulado por escrito, uma s6 vez, no prazo de
(15) quinze dias apos a publicagéo da decisdo
recorrida.”

2. RAZOES PARA A RECONSIDERAGAO DOS ITENS CONTIDOS NO
PARECER PPL - TC - n® 0125/2020

a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios
advocaticios, no valor de R$ 18.000,00; | o

Reitera-se que ndo havia procurador responsavel e competente para 0s .
servicos técnicos especializados em matéria tributaria. E, segundo a Procuradona ‘
Geral da Republica, a Constituigdo Federal permite que escritorios de advocacia

_ sejam contratados pelo poder publico sem licitagio quando o interesse publico for
tao especifico e peculiar que ndo possa ser atendido adequadamente_pelos
servidores a disposigao (manifestagdo na ADC 45). Salienta-se.que O escritdyio de
advocacia a4 época contratado, prestou seus servi;;os de forma eficiente, -
contribuindo com o municipio. Ainda, a notoria especializagéo do escritorio tem de
ser efetivamente reconhecida pelo mercado em suas respectivas areas.

O TJSP, baseado em entendimento do Egrégio STJ, ainda cohsidefa:

“a contratagdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitagdo esta expressamente B “\
prevista na Lei n° 8.666/93, art. 25, li cc art. 13 *

V" (REsp n° 1.285.378/MG, 2° Turma, Rel Mln -

Castro Meira, j. 13.03.2012). [...]

No referente a singularidade do objeto, esta
Colenda Camara tem entendido que “o fato de 0

11820
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ente publico contar com quadro de Procuradores
nao obsta a contratagdo de auxilio externo para
a realizagao de tarefas especificas [...], ainda
que para nao sobrecarregar seus funcionarios”

" (Ap. n° 0009041-61. 2010.8.26.0318, Rel. Des.
Evaristo dos Santos, j.04.11.2013).

A jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que € perfeitamente legal
e sem qualquer nota de improbidade administrativa a contratag&o de advogados de
forma direta, e por notoria especializag@o, e mesmo que 0 ente puablico conte com
quadro de procuradores.

Portanto, diante de tais esclarecimentos, nao ha que se falar em condenagao
ao ex-gestor Wellington Viana.

b) Despesas nao comprovadas com servicos de seguranca eletronica,
realizada em favor da empresa individual Marcos Anténio da Silva ME,
no valor de R$ 128.975,42;

Em relagdo a comprovagdo dos servigos do Sr. Marcos, quem detém
competéncia é 0 sécretério de satde, porque a Sec_:’retaria de Saude do municipio &
plenamente independénte. Portanto, Marcos Antonio prestava seus servigos de
vigildncia e seguranga junto a Secretaria da Salde, sendo esta responsavel pela
posse e emissdo de documentos acerca das atividades do prestador, beff; como,
detentora das responsabilidades pelos devidos pagamentos. '

c) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, nd valor de R$
811.646,26; |
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Ressalta-se a incoeréncia com relagao a empresa Marquise, visto a mesma
ter entrado no procedimento licitatorio a época da gestéo do ex. prefeito José Regis,
este que administrou a prefeitura durante 0 periodo correspondente a 2005 a 2008
e 2009 a 2012.

Em sequéncia, no ano de 2013, Luceninha assumiu @ prefeitura, € ja havia
inadimpléncia com a Marquise, referente a prestagao da limpeza urbana do
municipio. A divida era no valor de R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) deixado

pela gestao de José Regis. Luceninha, efetuou 0 pagamento da divida deixada pela
gestao anterior. '

Contudo, em compensagao negativa, o ex-prefeito José Maria Lucena,

" deixou mais um débito para com a empresa Marquise. Na sequéncia dos fatos, 0
ex-prefeito Leto Viana, que assumiu em 21 de novembro de 2013, const?tou a‘q'_ivi'da '
em um montante superior a R$ 8.000,000,00 (cito milhes de reais), justaﬁieﬁte
referente a inadimpléncia de prestagdo de servicos limpeza urbano, jdnio a
Marquise. ' |

-

Apesar dos gestores anteriores terem deixado vérias inadimblénéiaé ei{n T
relagdo ao pagamento da prestagao dos servigos, nunca deixou de, efet_ivament(la, \A '

realizar a limpeza. Entretanto, 3 meses apos ter iniciado 0 mandato do 'ex-prefei'g:
) s Fata fgh Lhesled

Leto Viana, a prestadora de servigo deixou de prestar o servigio de limpeza publica, o
com a justificativa da existéncia divida, no valor de R$8.000.000,00 (oito milhdes de
reais), como ja relatado, proveniente da gest@o de Luceninha, que ora foi herdata

- por Leto Viana.
b oo

A empresa Margyise-deixou a cidade em uma sityagdo critica, }ustamenté

pela auséncia de limpeza plblica, a qual gerao problema de salde piblica. Ocorreu

¥

que, o entao prefeito Leto ndo poderia fazer um contrato emergencial, pelo fa%td-lega'l

da inadimpléncia, que seriam mais de 03 (trés) parcelas, portanto, a prefeitura se

encontrava legalmente impossibilitada  de fazer um procedimento licitatdrio

emergéncia, mesmo havendo a paralizagao do servigo da coleta de lixo. Logo apos
: P b
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ilegalidade de forma singular, sozinho, sem o aval de outros? Esta empresa seria
beneficiada em um suposto pagamento ilegal, e ainda ficaria com 0S recursos
plblicos de natureza iregular? Contraditdrio, ndo & mesmo?! E notadamente sem
coeréncia.

d) Pagamentos irregulares a ernpresa‘ Vale do Ago Distribuidora, no valor
de R$ 755.855,14; _ u

Havia uma grande o urgente necessidade de se fazer uma licitagao para -

realizagdo de uma operagao “Tapa Buracos” em Cabedelo, principalmente no bairro
de Intermares. No que tange a Empresa Vale do Ago, houve uma ocasido em que
se discutiu a viabilidade de efetuar uma ades@o a ata de registro de pregos, (ARP),
e verificou-se que a ata atendia as necessidades da Prefeitura em.relagac a
prestagdo de servicos no tangia a aplicabilidade da massa asfaltica. Porém, quande

11824

foi concluida a adesdo da ARP, foi constatado que 2 empresa nao fazia

aplicabilidade do servigo. Foi neste momento que Leto solicitou que cancelassem

todo o procedimento de adesdo a ata e neste momento procurou o representante a
frente da Vale do Ago, € comunicou que $O poderia manter a decisdo de continuar
com a adesdo se a empresa fizesse a prestagao de servigo de aplicagéo da massa
asfaltica nos buracos das ruas e avenidas que esta era o objetivo final da,Prefeitura,
A Empresa aceitou fazer a aplicagdo da massa asfélﬁ'::a sem que houvesse mais
custos paraa ?refeitura. Sendo assim, foi enviado para o Controle Interno, para gue
o responsavel, o Sr. Marcos Villar, emitisse um parecer referente a legalidade da
empresa poder fazer a aplicabilidade da massa asfaltica sem custos adicionais. O
parecer foi favoravel, mas alertou a necessidade de se fazer um contrato eolécandn
essa clausula para a empresa Vale do Ago assinar, haja visto que na. ARP. néa
constava a previsdo do servigo. Sendo assim, a ARP nzo foi cancelada. pois- 8
empresa faria o servigo de acordo com a necessidade imposta. O valor.em apigrafe
se refere ao servigo prestado, como se comprova pelas ordens de Senigos,

- 1L
* i
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a paralizagdo, o Ministerio Piblico teve conhecimento da gravsdade imposta pela
Marquise, e notificou ambos empresa e prefeitura, para uma reuniao no 0rgac
ministerial, onde foi realizado um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), e 0 ex-prefeito
parcelou a divida, estimada em R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), até o

término de seu mandato, reiterando que 0 débito foi deixado pela gestao anterior.

O processo de tevantamento da divida foi realizado pela Secretaria da
Infraestrutura, onde foram feitos os calculos da inadimpléncia, € posteriormente,
emitido parecer juridico do.controle interno, além de outro parecer da propria

secretaria de Infraestrutura, Erika Gusmao, a qual é servidora efetiva da prefeitura.

O absurdo se encontra na seguinte satuagao como poderia o ex-prefeito Leto
Viana provocar uma ilegalidade de forma umpessoaf’? Ainda mais quando 0s
calculos citados foram feitos pela Secretaria de Infraestrutura, e também através de

engenheiro do quadro efetivo, que descreve a divida total com a Marquise, referente

e

a gestdo anterior, sendo também acompanhado pela procuradoria, e ainda, 0
controle interno. So apds esses pareceres, 0 Prefelto Leto Viana autorizou a k
efetuacao do pagamento da Marquise, de forma parcelada, até o final do seu 1\
mandato.

Neste momento, o Tribunal de Contas, alega que ¢ ex-prefeito Leto Viana
tinha pago a mais o valor de R$ 811.646,26 (oitocentos e onze mil, seiscentos é
quarenta e seis reais, e vinte € seis centavos). E com essa alegagao, mesmd assim,
ndo notificou a empresa Marquise, principaimente por haver litisconsorcio passivo

necessario, ainda mais por, supostamente, receber recurso indevido a mais da
prefeitura.

Como existe a if-\.‘dividualidade da individualizag&o do ressarcimento ao erario
publico?! Incompreensivel a auséncia da notiﬁcégéo. para com a empresa Mérq'uise,
para que a mesma se explique pelo suposto recebimento do valor a mais. E um
absurdo cogitar a possibilidade da obrigatoriedade do ressarcmento apenas pelo
senhor Leto Viana. Até porque, como poderia 0 ex-prefeito Leto provocar uma
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assinadas pelos funcionarios efetivos, secretaria e engenheiro. Alem disto, houve a
medigo e o atesto, confirmando que houve o servigo prestado. Como se pode

requerer, que haja devolugao total, em um servigo que teve sua prestagao de servico
totalmente concreta.

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagao
da contraprestagao dos servigos (servidores fantasmas), no valor de R$
2.755.250,17;

Considerando a lista dé servidores imputados as fls. 10900 e 10901 dos
presentes autos, inicialmente, cumpre ressaltar que é uma cobranga devidamente
absurda por incluir o proprio Sr. Wellington Viana na lista de servidores fantasmas.
Os senhores Wellington Viana Franga e Flavio de Oliveira (in memoriam), eram
prefeito e vice-prefeito, respectivamente, na gestao anterior. Ambos s&o servidores
efetivos do municipio de Cabedelo e, como consagra nossa querida Constituigao
Federal, em seu artigo 38, il

“Ao servidor publico da administragdo direta,
autarquica e fundacional, no exerciéio de
mandato eletivo, aplicam-se as segdintes
disposicdes: |I- investido no mandato de Prefeito,
sera afastado do cargo, emprego ou fungao,
sendo-lhe  facultado optar pela sua
remuneragao”, aplicando-se analogicamente ao
cargo de vice-prefeito, conforme ADI 199 [rel.
min. Mauricio Corréa, j. 22-4-1998, P, DJ de 7-8-
1998]. i

Restando comprovado que ndo haveria possibilidade de os mesmos
figurarem como “servidores fantasmas”.

*
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A’inda, ex-servidora Simone Medeiros Bezerra, que prestava servigos de
maneira efetiva no setor de licitagao do municipio, sendo publico e notorio de todos
que frequentavam aquele setor, por mais de 5 anos, durante O penodo
correspondente a 2013 a 2018. Pois bem, a defesa do Sr. Wellington Viana, que
exerceu 0 mandato eletivo de 21/11/2013 a 03/04/2018, fez uma solicitagdo, de
ceftidéc com o intuito de saber quanto tempo essa semdora prestou servigos para
a administraggo municipal, a Prefeitura de Cabedelo/PB, na atual administragio do |
prefeito Victor Hugo, € assinado pela atual secretéria de administragdo Josenilda
Batista, tivemos atestado, por meio de certiddo, que a senhora Simone trabalhou
na prefeitura no setor de licitagdo até 2013. Cumpre mencionar que, essa narrativa,
baseada em uma cert:dao pliblica, que tem i de oficio,.faz a desconstituigao da:
imputag&o deste Tribunal de Contas, que citou uma conduta indevida, da Senhora
Simone Medeiros Bezerra, na condigéo de laranja. Inclusive, com base no principio
da veracidade dos fatos, a mesma sempre prestou servigo no setor licitatorio, ¢omo
comprova todos 0S documentos assinados pela a mesma, que podem sef
comprovados pelos propnos servidores daquela edilidade, € que, jamais & Sra,
Simone figurou na categoria de semdor pejorativa de fantasma.

Com relagdo ao Sr. Adeildo Bezerra, 0 mesmo era tesoureiro, em 2014,'s m
posteriormente, foi lotado na Secretaria de Finangas, como comprova todds o8
pagamentos assinados pelo mesmo, a exemplo da ordem de pagamento, que jamais -
poderia ser feito por um laranja. Caso haja alguma duvida, requer-se a este E.
Tribunal que solicite informagdes diretamente a edilidade municipal, em yirtude da
vagarosidade desta em prestar as devidas informagbes para a parte solicitante.

Sobre Danilo Figueiredo, ndo ha o que sé falar em nepot!srm, 1é que 0
mesmo N30 ocupava cargo comissionado na gestdo de Leto, come comprova
certiddo emitida pela prefeitura, como segue em anexo. lnfeizmnte maxs um'
equivoco deste Tribunal, que imputou, mas nao apurou a veracldade dos fatos :
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Além do mais, foi-se solicitado pela defesa do ex-prefeito Leto Viana, junto a

secretaria de administragao, se apos o afastamento do ex-gestor, em 03/04/2018,
houve alguma abertura de Procedimento administrativo disciplinar(PAD), relativo

ao0s nomes que constam na relagao encaminhada pela autoridade judicial, no oficio

de numero 043/2018, determinando a prefeitura o afastamento dos servidores’

efetivos, no qual sdo acusados de serem supostos fanté's.mas, referente a medida
cautelar nimero 000460.66.2018.815.0000. A resposta da secretaria, através de
certidéo, foi que houve uma abertura do PAD, mas nao houve citagao de quantos
procedimentos desta natureza 'foram realizados, aqﬁi vemos a ma fé da prefeitura,
dificultando e cerceando o direito de defesa, embora nao comprove que nenhum dos
efetivos acusados eram laranjas. Por sinal, todos voltaram a trabalhar, logo em
seguida & deflagragao da Operagdo Xeque-mate, ate porque, ja se passaram mais
de 2 anos, e os tais servidores, que foram citados como laranjas e fantasmas,
conseguiram através da justiga, o retomno para suas fungdes publicas, comprovando
que os citados ndo eram fantasmas e nem, laranjas.

3. DA DESPROPORCIONALIDADE

Ao tratarmos de processo sancionador no ambito da Administragao Publica,
ndo podemos deixar de lado o que dispde a Lei n® 9.784/1999: o

Bn fArt, 2° A Administragdo Pblica obedecers,

dentre outros, aos principios da iegéiidaée,
finalidade, motivagao, razoabii%déée,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, segufanga juridica, interesse
publico e eficiéncia. -

(-
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, 0S critérios de:

()

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a
imposigao de obrigagdes, restrides € sangdes
em medida superim aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico.

Ou seja, qualquer penalidade a ser aplicada requer uma proporcionalidade
adequada ao presente caso, com destaque:

a) Nenhum dano ou risco ao interesse publlca ficou evidenciado

b) Néo ficou evidapciado qualquer beneficio ou lucro que exorbitasse a
legitima expectativa de sua atuacéao;

Ademais, ndo ha qudquer evidéncia de ma fé do recorrente, exigindo por
parte da Administragao P(blica uma avaliagao razoavel conforme doiitrina’de Maria
Silvia Zanella Di Pietro: _ i

. T B
*Mesmo quando o ilegal seja prahcado, é premso

" . verificar se houve culpa ou dolo, se houve um ‘Y\
minimo de méa fé que revele redmente’a  —
presenga de um comportamento desonesto.” (in
Direito Administrativo, 12* ed., p.675)

Desta forma, mesmo que se demonstrasse, comprovada: alguma
iregularidade, & crucial que seja observada a inexisténcia de ma fé para fins de

adequagdo da penalidade a ser imposta em obtervéncla aos pnnciptqs d
proporcionalidade e razoabilidade. ‘

o H L‘

o oagr
i3 7%
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Nesse sentido, para Joel de Menezes Niebuhr, a sangao deve estar

inimamente atrelada as circunstancias do ato, em observancia ao principio da

O principio da proporcionalidade aplica-se
sobre todo o Direito Administrativo e, com
bastante énfase, em relagdo as sangdes
administrativas. [...]. A0 fixar a penalidade, a
Administragdo deve analisar os antecedentes, 0s
prejuiios causadés, a boa ou ma-fé, os meios
utilizados, etc. Se a pessoa sujeita & penalidade
sempre-se comportou adequadamente, nunca
cometeu qualquer falta, a penalidade ja nao deve
ser a mais grave. A penalidade mais grave,
nesse caso, € sintoma de violagdo ao principio
da proporcionalidade.” (Licitagdo Publica e
Contrato Acfministrativo. Ed. Forum: 2011, p.
992);

Em sintonia com este entendimento, Eduardo Arruda Alvim esboga a
relevancia da conjuntura entre razoabilidade e p}oporcionalidade dos atos
administrativos, em especial nos que refletem em penalidades:

"Na fixagdo da pena (que se dard mediante
processo administrativo, para o qual a
Constituigao Federal assegura o contraditérioe a
ampla defesa, sob pena de nulidade do processo

respectivo - art.5°, LV) de multa, assim, tomar-se

a0 por base trés verdadeiros conceitos vagos
(gravidade da infragdo, vantagem auferida, e

condicao econdmica do fornecedor), que se inter-

Recurso. Proc. 04740/15. Data: 18/09/2020 22:53. Responsa ei' Welli
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relacionam, e devem ser preenchidos diante do
caso concreto, pela autoridade competente, que
podera ser federal, estadual, do Distrito Federal,
ou municipal, conforme a infragéo especiﬁca_e

seu ambito (paragrafo primeiro do art. 55 deste

Cédigo).” (in Cadigo do Consumidor Comentado,
2* ed., Biblioteca de Direito do Consumidor,
Editora RT, p. 274:)

Portanto, demonstrada a boa-fé do recorrente, bem como, a auséncia da

comprovagao de dano, ndo ha que se cogitar lima penalidade tao gravosa, devendo

existir a ponderagao dos principios aplicaveis ao processo administrativo, conforme

precedentes sobre o tema:

MULTA GRADUADA EM CONFORMIDADE"'

COM oS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E wRAZOAB'ILIDADE

REDUGAO. CABIMENTO. "No caso sub ]udlce E

a multa nao r&spetta 0s pnnc|p|os da
razoabilidade e proporcmnahdade assegurados
constitucionalmente,- na medida em que nao
considera a gravidade da’infrag&o, tampouco @
vantagem auferida pelo fomecedor faitoso. Na
verdade, a multa se ajusta tio somente &
condigdo econdmica. do fornecedor. Portanto,
merece reducdo para o patamar de R$ 7.000,00,
em aienqao as peculiaridades do caso concreto.”
(trecho da ementa do Acordao da Apelagao, Civel

N° 70074061672). RECURSO ACLARATORIO *

CONHECIDO 'E ACOLHIDO COM | EFEITO

Recurso. Proc. 04740/15. Data: 18/09/2020 22:
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INFRINGENTE. APELO.. PROVIDO EM
PARTE. (Embargos de Declaragdo N°
70075058478, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em 23/11/2017).

4. DA AUSENCIA DE CONDUTA iMPROBA

Inclusive considerando a Lei de improbidade administrativa, cumpre

mencionar que a mesma nasceu com o intuito de prajeger a moralidade e preservar .

a coisa plblica, devendo combater exclusivamente o administrador publico que atue
com desonestidade.

-

Alexandre de Moraes ao disciplinar sobre o tema, concegitua:

"A Lei de Improbidade, portanto, ndo pune a
mera ilegalidade, mas a conduta ilegal ou imoral
do agente publico e de todo aquele que o auxilie
voltada para a corrupgdo. O ato de improbidade
administrativa exige para a sua consumagao um
desvio de conduta do agente publico que no
exercicio indevido de suas fungbes afasta-se dos
padroes  éticos :morais da sociedade,
pretendendo  obter vantagens  materiais
indevidas ou gerar prejuizos ao patrimonio
publico mesmo que n&o obtenha sucesso em,
suas intengbes..." (in Cbnstituigéo do Brasil
interpretada e legislagdo constitucional, Sao
Paulo: Atlas, 2002, p.2611)

Recurso. Proc. 04740/15. Data: 18/09/2020 22:53. Responsavel: Wellington V. Franga.
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Ainda, a Advocacia Geral da Unido em processo disciplinar, corrobora com

este enfendimento:

| "(...) Inexisténcia de provas concretas, precisas e
definidas,  comprovando irreqularidades

atribuidas © acs  indiciados.  Ausente @
materislidade do  fato.  Meros indicios
sobretecidos pela conduta tendenciosa da
Comissdo Processante nao servem para
qualifica-los de veementes. Inexisténcia de vicios

. processuais que maculem o apuratorio.
Absolvigao de todos os servidores & medida mais -

adequada, consubstanciada na maxima in dubio
pro reo.” (Pareqer‘ﬂgs AGU)

No mesmo sentido é o posicionamento jurisprudencial  ao- exig@r a
configuragéo damafée intencionalidade na ilicitude: '

AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINARES. REJEITADAS. VIOLAGAO
A0S PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. (.) EXIGENCIA DE DOLO.

LEGALIDADE QUALIFICADA. INEXISTENCIA

DE CONSIDERAGOES SOBRE NEGLIGENC!A
IMPERICIA Qou IMPRUDENCIA
NECESSIDADE DEMA-FE INEXISTENCIA. ()
INEXISTENCIA DOS ELEMENTOS: CONDUTA
ILICITA, ESTRITA TIPIFICAGAO DA CONDUTA
PRATICADA,  ELEMENTO  VOLITIVO,
CONSUBSTANCIADO - NO  DOLO ; DE
COMETER A ILICITUDE E CAUSAR PREJUIZO

Recurso. Proc. 04740/15. Data: 18/09/2020 22:53. Res PR
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AO ERARIO E OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA
DE ATO DE IMPROBIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.1.(...). Emgeral, o ato
de improbidade administrativa requer, para a sua
configuragdo, a intencionalidade € a
voluntariedade (dolo genérico) - salvo 08
prejudiciais ao erario que admitem modalidade
culposa stricto senso (art. 10) e aos quais
(dolosos e culposos) ha presungao de lesividade
por simelria com 0 art. 4° da Lei 4.717/1965 (Lei
da Agao Popular) - devendo se atentar as regras
processtiais da prova e sua valoragdo. Em
qualquer delas, no entanto, € impce_sc\indivét
agao ou omiss&o e agente publico, ainda que no
* prejuizo ao erario o beneficiario da lesao seja
particular. A subs;mgéo do fato demanda ©
elemento subjetivo calcada na intencionalidade
(dolo) e na voluntariedade. Em principio, s6 ha \}.’\
lugar para caracterizagdo da improbidade
administrativa haveiddo ma-fé. 14. Ressalte-se
que ilegalidade ndo é sindnimo de improbidade.
O art. 11, de fato, estabelece que a violagao ao
principio da legalidade configura ato de
improbidade administrativa. No entanto, para 0
STJ, ndo é possivel fazer a aplicagdo cega e
surda do art..11 da Lei n° 8.429/92, sob pena de
toda ilegalidade ser considerada também como
improﬁidade. o que seria absurdo (STJ. 1°
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Turma. REsp. 1414933/RJ, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 26/11/2013).15.
Nao ha espago para consideragbes sobre
negligéncia, impericia ou imprudéncia quando se

 cuida de conduta deflagrada pela mé-fé, maxime

no plano da Administracao Pablica, em que a

_ conduta improba atinge todos os segmentos da

soctedade Os atos descritos no art. 11 sao
dolosos, compdem uma coletanea de condutas
gravadas com a mé-fé. Sem dolo ndo ha como
identificar cc;nduta improba no art. 11 e seus
incisos. A . mafé- revela a improbidade
administrativa em sentido estrito.16..Q ni,reilb se

projeta para muito além das convicgbes pessoais
de qualquer ihtérprete, ja que a vontade, pegsoat -

ndo goza de permissdo constitucional,.. para
atribuir sentidos arbitrarios aos textos juridicos, &
ainda quando revestidos pela suposta autoridade
intelectual dos tribunais, ndo pode se olvidar do
contraditorio e dq§ valores democraticos, 17..Na
hipotese dos autos, (.) a inexisténcia dos pilares
que configuram ato atentatério & vedagéo.do
nepotismo, consubstanciado em a);. Genduia
ilicita, b) estrita tipificagao da conduta praticada,
¢) elemento volitivo, consubstanciado Ro dolo de
cometer a ilicitude e causar prejuizo ao eréria, €
d) ofensa aos principios da Admipistragao
Publica; 9) a manifestacdo da. Camara
Legislativa, em juizo, no' sentido de o ato de

11834
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nomeagdo ter seguido a dogmatica da Casa
aplicado 4 época...), & de rigor a reforma da
sentenga para afastar a existéncia do ato de
improbidade  administrativa.18. Recurso
conhecido e provido. (TJDFT, Acordao
01069145, 20150111308517APC, Relator(a):
SILVALEMOS, 53 TURMA CIVEL, Publicado em:
23/012018)

Aqui, sobressai o principio da proibi¢ao do excesso, que visa justamente

estabelecer um 'limite do limite’ ou uma 'proibigdo de excesso’, principalmente em

vista da conduggo de um processo carente de provas robustas capazes de manter

o denunciado como réu num processo administrativo disciplinar. Portanto, diante de
todo 0 aqui exposto, fica evidenciada a inconteste inocéncia do denunciado,

devendo culminar na nulidade do processo disciplinar, por manifesta improcedéncia.

5. DA AUSENCIA DE PROVAS

Ao analisar minuciosamente o processo, verifica-se que as imputagoes foram

concebidas unicamente em razao do RELATORIO DO GAECO, e ainda, sem

qualquer evidéncia ou prova concreta em sede do processo administrativo.

Fato ¢ que de forma 'ieviana instaurou-se um processo sancionador,
desprovido de provas cabais a demonstrar a desonestidade do agente ptiblico na
condugdo de suas atividades, consubstanciadas unicamente em indicios que
maculam a finalidade do objetivo tragado. '

Ausente, portanto, qualquer lastro probatorio sobre 0s fatos hipoiéﬁcos,
apresentados no relatorio, bem como a ma fé, torna-se incabivel quaiquer processo

sancionador. Nesse mesmo sentido € 0 posicionamento jurisprudencial:

Recurso. Proc. 04740/15. Data: 18/09/2020 22:53. R PR T
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AGRAVO EM EXECUGAO. FALTA GRAVE.
AGRAVO EM  EXECUGAO  PENAL.
PRELIMINAR. NULIDADE DO PAD. AUSENCIA
DE DEFESA TECNICA. INOCORRENCIA
FALTA GRAVE APURADA EM JUIZO
SUFICIENTE. PRELIMINAR  REJEITADA.

MERITO. APREENSAO DE SUBSTANCIA

ENTORPECENTE EM ESTEBELECIMENTO
PRISIONAL. FALTA GRAVE RECONHECIDA
DUVIDA ACERCA DA PROPRIEDADE DO
ENTORPECENTE APREENDIDO. AUSENCIA
DE INDICIOS DE AUTORIA. PROVA FRAGIL.
AFASTAMENTO DA FALTA = GRAVE.(.)
Descabido se falar em falta grave. e,
consequentemente, sangdo de qualkiuer

natureza, quando insuficientes as proyvias m‘.qué :

o sentenciado cometeu a infragdo disciplinar.que
lhe é atribuida.“'-(...). (TI-MG -. Agrava;em
Execugdo Penal 1.0704.13.005808-4/Q01,
Relator(a): Des.(a) Otavio Portes, julgamanta.em

11/04/2018, publicagio da simula: em -

13/04/2018) ¢ 2Pk

APELAGAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA ‘
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA -
LICITACAQ - PRINCIPOS ADMINlSTRATIVOS

- INOBSERVANCIA PROVAS AUSENCIA 1

Configura-se ato de lmprobldade adminlsh'atlva a

nsavel: Wellington V. Fran
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a¢&0 ou omissdo que fere direta ou indiretamente
os principios constitucionais e legais da
administragdo publica, independentemente da
existéncia de enriquecimento ilicito ou de lesao
a0 erario publico, sendo imperioso, para tanto, 0
dolo genérico - vontade livre e consciente do

_ agente em praticar a conduta descrita na lei -, e
prescindivel haver dano material ao erario (art.
11, da Lei federal n° 8.429/1992 - Lei de
Improbidade Administrativa - LIA). 2. A prova
certa da prética do ato improbo é necessaria para |
ensejar condenagdo em agdo civil plblica. 3.
Havendo apenas indicios, mas sem a2
comprovat;éo da pratica do ato de improbidade
administrativa, o pedido de condenagao por ¢
improbidade administrativa deve ser julgado ' W\

| improcedente. (T'J-MG - AC:
10433062022374001 MG, Relator: COliveira
Firmo, Data de Julgamento: 26/09/2017,
Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 29/09/2017) -

Portanto, por caréncia de condigbes minimas de se comprovar qualquer ato
reprovavel nos termos relatados, o presente processo deve ser arquivado € as
contas referentes ao exercicio de 2014, aprovadas. '

ISTO POSTO, requer o recebimento deste fecurso para fins de que seja

revista a deciséo proferida e, consequentemente, que se haja o restabelecimento do

Recurso. Proc. 04740/15. Data: 18/09/2020 22:53. Res; onsé.vel:. Wi II'. ton V. F e, k-
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principio da veracidade dos fatos, diante das imputagdes injustas, desproporcionais
e ainda mais, por fatos néo apurados, com auséncia de materialidade.
Nestes termos,
Pede deferimento.
- Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2020 »
FRANGA |
e
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L
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessca/PB

Processo TC n°. 04.740/15

Tribunal de Contas - e o
do Estado da Paraiba /S

® tcepb.govbr  (®(83)3208-3303 / 3208-3306

RELATORIO

O presente processo trata da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas) do Sr.
Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo, exercicio 2014. Encontra-se anexado aos autos, a
Prestagdo Anual de Contas do Fundo Municipal de Saide do Municipio de Cabedelo, que teve como gestores o
Sr. André Luiz Barbosa Bezerra de Lima (Periodo: 01/01/2014 - 31/03/2014) e o Sr. Jairo George Gama
(Periodo: 01/04/2014 - 31/12/2014).

Quando da anélise do mencionado processo, apos analises de defesas e pronunciamento do MPjTCE,
por meio da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, em Sessdo do dia 19 de agosto de 2020, os
Conselheiros Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, emitiram o Parecer TC n° CONTRARIO a
aprovagdo das contas do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo - exercicio 2014,
. encaminhando-o a consideragdo da egrégia Cimara de Vereadores do Municipio.

Concomitantemente, e por meio do Acérddo APL TC n°® 255/2020 decidiram:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituigdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES os atos de gestdo e ordenagdo de
despesas do Sr. Wellington Viana Franga, Prefeito Municipal de Cabedelo - exercicio 2014 - como descritas no
Relatorio;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF, por parte daquele gestor;

3) Julgar IRREGULARES as prestagdes de contas dos gestores Fundo Municipal de Saude de
Cabedelo, Sr. André Luiz Barbosa de Lima e Sr. Jairo George Gama, exercicio de 2014;

4) IMPUTAR ao Prefeito Municipal de Cabedelo, responséavel pelas presentes contas, Sr. Wellington
Viana Franga, débito no valor de R$ 4.469.726,99 (quatro milhdes,- quatrocentos e sessenta ¢ nove mil,
setecentos e vinte e seis reais e noventa e nove centa\ros), equwalentes a 86.321,49 UFR-PB, em face das
seguintes irregularidades e nos valores a cada uma delas corresﬂ‘ondcntes conforme apurado pelo Orgio
Auditor:

a) Despesas ndo comprovadas com pagamento de honorarios advocaticios, no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servigos de seguranga eletronica, realizada em favor da empresa
. individual Marcos Antonio da Silva ME, no valor de R$ 128.975,42;

c¢) Pagamento irregular (a maior) a empresa Marquise, no valor de R$ 811.646,26;
d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Ago Distribuidora, no valor de R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizagdo da contraprestagdo dos servigos
(servidores fantasmas), no valor de R$ 2.755.250,17,

5) IMPUTAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. José Ribeiro Farias Junior, DEBITO no valor
de RS 26.849,37 (Vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e nove reais e trinta e sete centavos), correspondentes a
518,53 UFR-PB, por prejuizos causados ao erario municipal com o pagamento pela Prefeitura Municipal a
servidores, em face do nio repasse dos descontos relativos a operagdes de empréstimos consignados a Instituigdo
Financeira, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para devolugdo do quantum ao erario municipal, sob pena de
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se dar a
intervengdo do Ministério Publico, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituigéo
Estadual;

6) APLICAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga, MULTA no valor de
R$ 8.815,42 (Oito mil, oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), equivalentes a 170,25 UFR-PB, a
luz do art. 56, inciso Il da LOTCE/PB;

7) APLICAR MULTA aos ex-Gestores do Fundo Municipal de Cabedelo-PB, Sr. André Luiz Bezerra
de Lima, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,31 UFR-PB, e Sr. Jairo George Gama, no
valor de 2.000,00 (Dois mil reais) equivalente a 38,62 UFR-PB, a luz do art. 56, inciso Il da LOTCE/PB;
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Os fatos que ensejaram as decisdes acima relacionadas foram:

De responsabilidade do Sr. Wellington Viana Franca

1. Descumprimento de Resolugdo deste Tribunal de Contas, tendo em vista o ndo envio a esta Corte
dos instrumentos de planejamento (LOA, LDO e PPA).

2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, num total de R$ 2.292.024,00.

3. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia de demonstrativos
contabeis, relativamente ao nio empenhamento de despesas com adicional de férias (R$ 482.620,15), e com as
. respectivas obrigagdes previdencidrias patronais (R$ 451.516,27).

4. Omissdo de valores da divida fundada no importe de R$ 193.102,42, referentes a dividas do
municipio com a Energisa (R$ 89.860,04) e CAGEPA (RS 103.242,38).

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$ 2.658.394,34.

6. Realizacio de despesas por meio de inexigibilidade de licitagdo sem justificativa plausivel, referentes
a contratagdo de servigos de publicidade, de artistas para festividades, de assessoria e consultoria juridica e de
cursos e treinamentos.

7. Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitagio com a empresa Light
Engenharia Comércio Ltda., para contratagdo de servigos de limpeza publica, no valor mensal de R$ 592.123,95.

8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB )
9. Nio aplicagdo do piso salarial nacional para os prof san{m:s 3da educacgdo escolar publica.

10. Realizagdo de dcspcsas, indevidas, cam rﬁcursos dQ FL“'IDEB no valor de R$ 270.914,49, visto que
foram feitos pagamentos a profissionais do maglstcno que atuavam em outros setores do municipio.

11. Realizagio de despesas consideradas irregulares, nos valores de R$ 203.016,55 ¢ de RS
2.836.051,41, referentes a pagamentos de vantagens pecunidrias ilegais.

12. Nomeagio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
. terceiro grau, investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo.

13. Nio provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

14. Nio liberagio ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informag&es pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico.

15. Auséncia de transparéncia em operagdo contdbil, no valor de R$ 90.562,58, referente a
contabilizagdo de contribuigdes patronais repassadas ao INSS.

16. Auséncia de transparéncia em operagdo contabil, no montante de R$ 1.232.678,34, referente a
contabilizagdo de contribuigdes patronais repassadas ao RPPS.

17. Ndo empenhamento/recolhimento da contribuigio previdenciaria do empregador ao RPPS, no
importe de R$ 715.466,56. O municipio recolheu ao RPPS o total de R$ 8.435.950,00, e ao RGPS o total de R$
8.253.925,00, sendo que nesse caso, todo o valor retido. Registre-se que no presente exercicio foi pago ao RGPS
e ao RPPS o equivalente a 92,65% do total devido.

18. Realizagdo de despesas irregulares e indevidas com: I) pagamento de salarios ao Secretario de
Finangas; II) honorarios advocaticios (R$ 18.000,00); e I1I) prestagdo de servigos com seguranga eletrénica, sem
comprovagdo, no valor de R$ 128.975,42.

19. Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestagio de servigos de limpeza urbana, no
valor de RS 811.646,26.
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20. Nio exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle Interno.
21. Concessdo de reniincia de receita sem observancia das normas legais.

22. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

De Responsabilidade do Senhor André Luiz Bezerra de Lima_- gestor do Fundo Municipal de Saiide
{periodo de 01/03/2014 a 31/03/2014).

- Nio realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no concernente a
despesas no montante de R$ 42.840,87. - Despesa de pessoal ndo empenhada, referente a 1/3 do adicional de
férias, no valor de R$ 118.387,63. - Realizagdo de despesas consideradas irregulares, no importe de R$
759.386,96, referente a pagamentos indevidos de parcelas remuneratorias a diversos servidores.

De responsabilidade do Sr. Jairo George Gama - gestor do Fundo Municipal de Saiide (periodo de
01/04/2014 a 31/12/2014)

- Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 1.501.423,16.
- Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no importe de R$ 8.539.601,79.

- Nio realizagdio de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, em relagdo a despesas
no valor total de R$ 398.854,75.

- Despesa de pessoal nio empenhada, no montante de R$ 217.115,99. - Realizagio de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no importe de
RS 2.726.241,02, referente a pagamentos indevidos de parcelas remuneratonas a diversos servidores.

- Auséncia de transparéncia em operagdo contab}l no vglor Qe R; 101 .984,07, referente a contabilizagdo
de contribuig¢des previdencidrias. 4 r _ g‘ J

- Nao empenhamento da contribuigdo prewdencmna do émpregador no valor de R$ 263.950,29.

De responsabilidade do Sr. José Ribeiro Farias Junior

- Realizagdo de despesas consideradas irregulares, no valor de R$ 26.849,37, decorrentes de
condenagio em agdo de indenizagdo promovida por servidoras do Municipio que tiveram seus nomes incluidos
no Servio de Protegdo ao Crédito - SPC por atraso em pagamentos de empréstimos consignados. De
responsabilidade do Sr. Anténio Bezerra do Valle Filho (ex-Procurador do Municipio) - Realizagdo de despesas
consideradas irregulares, no valor de R$ 103.822,58, referente a percep¢iio de honoririos advocaticios de
sucumbéncia pelos membros e alguns servidores da Procuradoria Juridica do Municipio.

Inconformados, os gestores nominados ingressaram com recursos nesta Corte de Contas tentando
reverter 4 decisdo prolatada.

Dos referidos recursos apresentados, esta Corte de Contas concedeu provimento parcial ao Sr. Jairo
Jorge Gama, com o fim de afastar da andlise das contas do ex-Gestor a falha referente as despesas de pessoal ndo
empenhadas, no valor de R$ 217.115,99, e provimento total ao Sr. André Luiz Barbosa Bezerra de Lima, ex-
gestor do FMS, e ao Sr. José Ribeiro de Farias Junior, ex-Prefeito do municipio de Cabedelo-PB.

Ja em relagdo ao Sr. Wellington Viana Franga, ndo obstante haver acostado aos autos alguns
documentos novos, 0 mesmo alegou que a época das citagdes estava cumprindo pena de reclusdo, razdo pela qual
ndo pode apresentar a defesa plena. Sendo assim, o Pleno deste Tribunal, por meio da Resolugdo RPL TC n°.
015/2021, assinou, com base no art. 9° da Resolugdo TC n°. 103/98, prazo de 60(sessenta) dias para que o Sr.
Wellington Viana Franca, ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, envie a esta Corte de Contas os
documentos/provas necessdrios a elisdo das irregularidades apontadas no presente processo, € sob sua
responsabilidade, conforme descritas no Acérddo APL TC n° 255/2020, emitido quando do julgamento da
respectiva prestagio de contas.
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Por meio do Documento TC n°. 00158/22, o Sr. Wellington Viana Franga ingressou com defesa nesta
Corte, tendo a Auditoria, apds analise, emitido o relatério — fls. 12890/12962 — com a seguinte conslusio:

Pela exclusdo das falhas relativas a:

- Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitagdo com a empresa Light
Engenharia Comércio Ltda., para contratagdo de servigos de limpeza publica, no valor mensal de R$ 592.123,95;

- Nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, investido em cargo de diregfio, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio;

. - Despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) ndo empenhada, no montante de R$ 482.620,15.
Pela redugdo do valor do apontado como déficit financeiro, de R$ 2.658.394,34 para RS 1.840.270,56.
Pela manutengio, na integra, das demais falhas apontadas inicialmente.

Ao se manifestar sobre o feito, o0 MPjTCE, desta feita por meio do Procurador Bradson T L Camelo,
emitiu o Parecer TC n°. 2410/22 nos seguintes termos:

- De inicio, é importante salientar que, mediante o Acérddo APL-TC 00255/20 e o Parecer Prévio PPL-
TC 00125/20, esta Corte de Contas julgou as contas de gestdo e de governo do responsavel pela Prefeitura
Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca. Inconformado, o ex-gestor manejou Recurso de
Reconsideragdo, as fls. 11819/11873, contra alguns pontos da decisdo desta Corte.

- Posteriormente, conforme se extrai dos autos, por intermédio da Resolugdo RPL-TC 00015/21, o
Exmo. Relator fixou prazo para que o referido responsavel enviasse.a este Tribunal os documentos/provas
necessdrios ao saneamento das irregularidades detectadas na instrugdo processual, haja vista que o responsavel
estaria cumprindo pena de reclusio. TR ; )

of b N, -
- No caso em aprego, verificou-se que o gestor acostou a pertinente documentagdo, transparecendo,
portanto, que deu azo ao cumprimento da decisdo (Resolugdo RPL-TC 00015/21).

- Ocorre que, salvo melhor juizo, a petigdo apresentada pelo gestor ndo se trata de recurso propriamente
dito. Sendo assim, caso esta Corte entenda que a referida pega se mostra vidvel a alteragdo do entendimento
. firmado, este membro do Parquet sugere que seja recebida como Recurso de Revisdo, uma vez que, dentro de
uma exegese mais permissiva, apresentou documentos novos. Desse modo, seria o caso de dar provimento
parcial ao Recurso, em harmonia com o Orgfio Técnico.

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas pugna pelo(a):

1. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO da determinagdo contida na decisdo consubstanciada na
Resolugdo RPL-TC 00015/21;

2. Subsidiariamente, pelo RECEBIMENTO da peti¢do do defendente como Recurso de Revisio;

3. Preliminarmente, pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL, modificando-se o teor
da decisfio atacada (Acorddo APL-TC 00255/20 e Parecer Prévio PPL-TC 00125/20), de sorte a RETIRAR do
rol de irregularidades as falhas concernentes a:

3.1. Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitagio com a empresa Light Engenharia
Comércio Ltda., para contratagdo de servigos de limpeza piblica, no valor mensal de R$ 592.123,95;

2. Nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo;

3. Despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) ndo empenhada, no montante de R$ 482.620,15.

E o relatério, e houve notificagdo do interessado para a presente Sessdo.
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VOTO

O interessado interpds recurso no prazo e forma legais. No mérito, constatou-se que as
provas/justificativas apresentadas serviram para elidir algumas das falhas apontadas inicialmente.

Nio obstante a sugestdo do representante do MPjTCE, este Relator entende, até pelas circunstancias e
particularidade do presente processo, que apreciagdo deve ser em sede de Recurso de Reconsideragio.

Assim, considerando o relatério da Auditoria, e contrariamente ao representante do MPjTCE, no que se
refere ao recebimento desse recurso como de REVISAO, VOTO para que os Conselheiros Membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

- Considerem cumprida a Resolugdo RPL TC n°. 015/2021;

- CONHECAM do RECURSO DE RECONSIDERACAO e, no mérito, CONCEDAM-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para os fins de:

a) Retirar do rol das irregularidades:

- A ocorréncia de falhas no procedimento de dispensa de licitagdo com a empresa Light Engenharia Comércio
Ltda., para contratagdo de servigos de limpeza publica, no valor mensal de R$ 592.123,95;

- A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio;

- A despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) ndo eip[ienhadg, no moritante de RS 482.620,15.

b) Manter, na integra, os demais termos do-Acérl'lio APL TE€ n° 255/2020, no que se refere as
responsabilidades atribuidas ao ex-Prefeito do municipio de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga.

E o voto.

. Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Recurso de Reconsideragio

Orgio: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Responsivel: Wellington Viana Fran¢a (ex-gestor)
Patrono/Procurador: Nio ha

2014. Recurso de Reconsideragdo. Pelo

. Prestagio Anual de Contas. Exercicio
conhecimento e provimento parcial.

ACORDAO APL TC N° 0035/2023

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Sr. Wellington Viana Franga, ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, contra decisdo desta Corre
de Contas prolatada no Acordao APL TC n°. 255/2020, emitido por ocasido do julgamento
da Prestagdo Anual de Contas daquele gestor, exercicio 2014, acordam os Conselheiros
Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, na conformidade do
relatério e do VOTO do Relator, contrariamente ao representante do Ministério Pablico de
Contas no que se refere ao recebimento desse recurso como de REVISAO, partes integrantes
do presente ato formalizador, em:

a) Retirar do rol das irregularidades:

- A ocorréncia de falhas no procedimento de dispensa de licitagdo com a empresa Light
. Engenharia Comércio Ltda., para contratagdo de servi¢os de limpeza publica, no valor
mensal de R$ 592.123,95;

- A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo,

- A despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) ndo empenhada, no montante de R$
482.620,15.

b) Manter, na integra, os demais termos do Acorddo APL TC n°. 255/2020, no que se refere
as responsabilidades atribuidas ao ex-Prefeito do municipio de Cabedelo, Sr. Wellington
Viana Franga.

Presente ao julgamento o(a) representante do MPjTCE.
Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

TC- Sala das Sessdes - Plenario Min. Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 15 de fevereiro de 2023.
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Processo: 04740/15
Subcategoria: PCA - Prestagao de Contas Anuais

Camara Municipal de Cabedelo
A G W

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Exercicio: 2014

CERTIDAO

EXTRATO DE DECISAO

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que na edigdo N° 3123 do Diario Oficial Eletrénico, com data
de publicagdo em 23/02/2023, foi realizada a seguinte publicago:

Ato: Acordao APL-TC 00035/23
Sessdo: 2385 - 15/02/2023 - Tribunal Pleno - Ordinaria - Presencial e Eletrénico
Processo: 04740/15
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Cabedelo
Subcategoria: PCA - Prestagdo de Contas Anuais
Exercicio: 2014

'l": ~
Interessados: Wellington Viana Franga (Gestor(a)); Arthur José Albuquerque Gadélha (Contador(a)); José Virgolino
Junior (Assessor Técnico); Andre Luiz Barbosa Bezerra de Lima (Interessado(a)); Jose Ribeiro Farias Junior
(Interessado(a)); Antonio Bezerra do Vale Filho (Interessado(a)); Jairo George Gama (Interessado(a)); Leonardo
. Paiva Varandas (Advogado(a) OAB/PB 12525); Carlos Eduardo dos Santos Farias (Advogado(a) OAB/PB 12230);
Caio de Oliveira Cavalcanti (Advogado(a) OAB/PB 14199); Rodrigo Macena Correia de Lima (Advogado(a)
OAB/PB 14255); Mariana Ramos Paiva Sobreira (Advogado(a) OAB/PB 13272); Marco Aurélio de Medeiros Villar
(Advogado(a) OAB/PB 12902).

Decisdo: Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERAGAO interposto pelo Sr. Wellington Viana
Franga, ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, contra decisdo desta Corre de Contas prolatada no Acérdao APL TC
n°. 255/2020, emitido por ocasido do julgamento da Prestagdo Anual de Contas daquele gestor, exercicio 2014,
acordam os Conselheiros Membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unanimidade, na conformidade
do relatério e do VOTO do Relator, contrariamente ao representante do Ministério Publico de Contas no que se
refere ao recebimento desse recurso como de REVISAQ, partes integrantes do presente ato formalizador, em: a)
Retirar do rol das irregularidades: - A ocorréncia de falhas no procedimento de dispensa de licitagdo com a
empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratagéo de servigos de limpeza publica, no valor mensal de R$
592.123,95; - A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, investido em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao; -
A despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) ndo empenhada, no montante de R$ 482.620,15. b) Manter, na
integra, os demais termos do Acérdao APL TC n°. 255/2020, no que se refere as responsabilidades atribuidas ao
ex-Prefeito do municipio de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franga. Presente ao julgamento o(a) representante d‘P298 1

Certidao - EXTRATO DE DECISAO. Proc. 04740/15. Data: 22/02/2023 13:30. Responsavel. tramita.
Impresso por fjunior em 25/04/2023 10:16. Validag&o: 6BC8.1 EFE.4939.2CFD.7800.4402.EEE4.DDD8.
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| 5= Assinado Eletronicamente
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GABINETE DA PRESIDENCIA
DESPACHO

[Regimento Interno -atualizado até a Resolugio n® 244/2022]

PROCESSO PL N° 001/2023 - PROCESSO TCE-PB N° 04.740/2015 -
CONTAS 2014

ORIGEM: Tribunal de Contas do Estado - TCE;

NATUREZA: Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cabedelo
- PB - (DVD);

RESPONSAVEL: ex-Prefeito Wellington Viana Franga;

PERIODO: Exercicio Financeiro de 2014;

Parecer PPL - TC - 0125/2020 (Contrario a Aprovagdo das Contas).

TRAMITACAO ESPECIAL (arts. 160 a 163 do RI)

Determino a Secretaria Legislativa distribuir, por meio eletrénico,
copia da propositura epigrafada a COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS, para exame e Parecer, nos termos do art. 32, inciso II,
alinea “c” do Regimento Interno da Casa.

PRAZO PARECER (30 DIAS) - art. 161, do RI
Esgotado o prazo concedjdo a fomissdo, retornem-se os autos a
Presidéncia para inclusdo rfa Ordejn do Dia, nos termos do art. 162 do

Regimento Interno da Casa.
Em, 10/05/2023. \ i f
_\N ; o be
Ver./ANDRE COUTINHO
PRESIDENTE

COMISSAO DE ORCAMENP E FINANCAS

o o N
Designo Relator o Vereador 5 .
¥ N

Em, _L\._/ﬂ/wz

Ve RDO
PRESIDENTE

RELATOR DESIGNADO - [ciente‘]v\)

Em, 19-/23/ 9"9?
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e LW/L/ NOTIFICACAO

i
‘ PROCESSO PL N° 001/2023 - Processo Eletronico TC n° 04.740/2015
PCA —Contas Municipais- Exercicio Financeiro de 2014

ORIGEM: Tribunal de Contas do Estado (PB)
Parecer PPL-TC-0125/2020 - Contrario a Aprovacio das Constas
RESPONSAVEL: ex-Prefeito Wellington Viana Franca.

. Iustrissimo Senhor
Ex-Prefeito Wellington Viana Franca.
NE S TA.

O Presidente da Comissdio de Orcamento e Financas, Vereador
Divino Felizardo, nos termos do que dispde o art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, N O
T IFICA Vossa Senhoria para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
DEFESA ESCRITA, perante a Camara Municipal de Cabedelo (PB), em face do PARECER
PPL-TC-n® 04.740/2015, contrario a aprovagdo das contas municipais, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, de sua responsabllldade na condlgc’to de ex-Prefeito do Municipio de
Cabedelo-PB, conforme copia em anexo. . + rk"-
Com efeito, nos termos dos §§ 2° 4° e 5° do art. 13 da Constituigéo
Estadual, a Camara Municipal, devera se pronunciar sobre o Parecer Prévio emitido pelo
TCE, no prazo de 60 (sessenta), sob pena de prevalecer o entendimento manifestado pela
Corte de Contas, independentemente, da apresentagdo da defesa, por Vossa Senhoria.
. Outrossim, a documentagé@o da Prestagdo de Contas de 2014 podera ser
acessada por meio do portal eletronico - http://portal.tce.pb.gov.br/tramita - do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.
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Fis.

} TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC n° 04.740/15

Objeto: Prestagio de Contas Anuais
Municipio: Cabedelo-PB
Prefeito Responsavel: Wellington Viana Franca

Anuais do Prefeito, relativas ao exercicio de 2014.
Emissio de parecer contririo a aprovagdo das
contas. Imputagio de débito. Aplicagio de multa.

MUNICIPIO DE CABEDELO - Prestagiio de Contas
‘ Assinagio de prazo. Determinagdes. Recomendagdes.
|
[

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso das atribuigdes

! que lhe conferem os art. 31, paragrafos 1° ¢ 2° da Constituigdo Federal e 13, paragrafos 1°, 2°

i 4°, 5° e 6° da Constituigdo do Estado, e art. 1°, inciso IV da Lei Complementar n°® 18, de 13 de

julho de 1993, apreciou os autos do Processo TC n.® 04.740/15, referente & Prestagdo Anual

f de Contas (Gestdo Geral), exercicio financeiro de 2014, do Sr. Wellington Viana Franga,

Prefeito Municipal de Cabedelo-PB, e decidiu, em sessdo plenaria hoje realizada, a

unanimidade, com a Declaragdo de Impedimento do Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo,

‘ na conformidade do relatério e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato

formalizador, emitir PARECER CONTRARIO. ﬁ sua aprovagdo, encaminhando-o a
I consideragio da egrégia Camara de Vereadores do Mlllll(.‘.lpl()

! Presente ao julgamento o(a) Representante do Ministério Publico de Contas
| Publique-se, registre-se ¢ cumpra-se.
. Sala das Sessdes — Plenario Ministro Jodo Agripino.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 19 de agosto de 2020.

11237
Parecer Prévio PPL-TC 00125/20 - Decisao Inici... Proc. 04740/15. Data: 26/08/2020 13:01. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 09/05/2023 13:41. Validagdo: FC40.059F.5A97.7A83.07CA.ED57.9E9E.5023.
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Assinado 24 de Agosto de 2020 as 10:43

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e |
pelo Regimento Interno, alterado pela |
RATC 18/2009 |

E Assmado Eletromcamente \
i

; Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
Assinado 22 de Agosto de 2020 as 18:35 Assinado 22 de Agosto de 2020 as 19:49
e e e e “ W_&_‘
‘ Assinado Eletronicamente B Assmado Eletronlcamente |
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e ?
| pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Intemno, alterado pela
| RANG1B/2009 l 1 . e DAFECAN2000
. Cons. Anténio Gomes Vieira Filho Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR CONSELHEIRO
| Assinado 22 de Agosto de 2020 as 18:57 Assinado 23 de Agosto de 2020 as 22:14
; Assinado Eletronicamente | l Assmado Eletromcamente
! conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e ‘ % conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e |
} pelo Regimento Interno, alterado pela | pelo Regimento Interno, alterado pela

‘ RATC 18/2009 RATC 18/2009

|
S
i

Cons. em Exsrciclo Oscar Mamede Santiago. = '/, 'Cond. dm Exercicio Antdnio Claudio Silva
Melo Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 24 de Agosto de 2020 as 10:38
. ‘ = Assinado Eletronicamente |

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL

11238
Parecer Prévio PPL-TC 00125/20 - Deciséo Inici... Proc. 04740/15. Data: 26/08/2020 13:01. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 09/05/2023 13:41. Validagdo: FC40.059F.5A97.7A83.07CA.ED57.9E9E.5023.
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“Comissiio de Or¢amento e Finangas”

PROCESSO PL N° 001/2023
PROCESSO ELETRONICO TC N° 04.740/2015.

ORIGEM: Tribunal de Contas do Estado - TCE-PB.

NATUREZA: Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cabedelo [PB] enviada por midia
eletrdnica em “DVD”.

RESPONSAVEL: ex-Prefeito Wellington Viana Franga.
PERIODO: Exercicio Financeiro de 2014.

PARECER PREVIO PPL TC N° 0125/2020 - “contrario
a aprovagao das contas”.

RELATOR: Ver. Marcio Silva.

PARECER

I - RELATORIO

A Comissao de Orgamento e Finangas, recebe para analise e parecer,
nos termos regimentais, os autos do Processo PL n° 001/2023 - Processo
Eletronico TC n° 04.740/2015, oriundo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba - TCE-PB, e que trata da Prestagdo de Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Cabedelo [PB], de responsabilidade do ex-Prefeito Municipal
Senhor Wellington Viana Franga, relativas ao exercicio financeiro de 2014, com
parecer contrdrio a aprovacdo das Contas, consubstanciado no PARECER PPL
TC N° 0125/2020, de pag. 11237, junto ao processo epigrafado.

O Processo Eletronico TC - 04.740/2015, foi enviado pelo TCE-PB,
através do Oficio n° 00203 /23-SECPL, datado de 04/04 /2023, recebido nesta Casa
Legislativa no dia 03/05/2023, anexando um “DVD” contendo a documentagio
pertinente a citada Prestagio de Contas Municipais, bem como os
pronunciamentos do 6rgao técnico, Ministério Pablico e do Plenario do Tribunal
de Contagdo Estado da Paraiba.
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Na sequéncia, depois de autuada, as Contas do Municipio de 2014
constou no Expediente da Sessdo Ordinéria do dia 09 de maio do corrente ano,
oportunidade em que o respectivo Parecer Prévio [PARECER PPL TC N°
0125/2020] foi distribuida em avulsos, por meio eletronico, para conhecimento
dos Vereadores, nos termos do § 2° do art. 160, da Resolucdo n® 158/2006
[Regimento Interno da Casa].

Registre-se, por ser oportuno, que o Tribunal de Contas da Paraiba-
TCE-PB, no Oficio n° 00203/23-SECPL, datado de 04/04/2023, que encaminhou
. as Contas Municipais de 2014, esclareceu, dentre outras, que nos termos dos §§ 2°,
4° e 5° do art. 13 da Constituigdo Estadual, a Camara Municipal devera se
pronunciar sobre o Parecer Prévio emitido pelo 6rgao, no prazo de 60 (sessenta)
dias, sob pena de prevalecer o entendimento manifestado pela Corte, e que os
Acérdaos editados pelo TCE do qual resulte em imputacdo de débito ou
cominagdo de multa, tem eficicia de titulo executivo e ndo se sujeitam a
apreciacdo do Legislativo Mirim, devendo, portanto, ser cumprido como nele
disposto, por se reportar a matéria de exclusiva competéncia da Corte, nos termos
do art. 71, § 3° da Constituicdo Federal.

Neste contexto, recebido o Processo de Contas Anuais - PCA -
exercicio financeiro de 2014 nesta Casa Legislativa no dia 03/05/2023, a Camara
Municipal devera se pronunciar sobre as Contas Municipais, no prazo de 60

E [sessenta] dias [§ 4° do art. 13 da CE], ou seja, até o dia o dia 02/08/2023, haja
vista, que o “recesso parlamentar” do més de julho [01 a 31/07/2023] suspende o
prazo constitucional de apreciagdo das Contas pelo Poder Legislativo, nos termos
do § 2° do art. 123, da Resolugao n°® n° 158/2006 [Regimento Interno da Casal].

A Comissdao de Orgamento e Finangas seguindo orientagdo do
Tribunal de Contas do Estado - TCE-PB, assegurou ao ex-Prefeito Municipal,
Wellington Viana Franca o direito ao contraditério e & ampla defesa, conforme
dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal, notificando-o para, querendo,
no prazo de 15 [quinze] dias, apresentar DEFESA ESCRITA, perante a Camara
icipal de Cabedelo [PB], em face do PARECER PPL-TC-n° 0125/2020,
contrario a aprovacdo das contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de
2014, de sua responsabilidade, com prazo final para apresentacdo da “defesa
escrita” até o dia 07 de junho do corrente ano.

§< )




(4mara Municipal de Cabedelo

m@(,gf\u-'

. ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO
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O ex-Prefeito, Wellington Viana Franca, depois de devidamente
notificado ndo apresentou a DEFESA ESCRITA, perante a Camara Municipal de
Cabedelo [PB], através desta Comissao, em face do Parecer PPL-TC n°® 0125/2020,
contrario a aprovagdo das contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de
2014, de sua responsabilidade, na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de
Cabedelo [PB].

Instrugéo processual em termos. Tramitagdo na forma regimental.
E o relatério.
II-VOTO DO RELATOR

O Processo PL n° 001/2023 [Processo Eletrénico TC n° 04.740/2015],
em midia eletrénica [DVD], oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
- TCE-PB, trata da Prestacdo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cabedelo (PB), relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do
ex-Prefeito Municipal Wellington Viana Franca, pelo qual o 6rgao técnico exarou
Parecer Prévio, nos termos do art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e art. 13,
§§ 1° 2° 4° 5° e 6° da Constituicio Estadual, e art. 1° inciso IV da Lei
Complementar n° 18, de 13 de julho de 1993 [Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba].

DA TRAMITAGCAO DAS CONTAS NO TCE-PB

O Tribunal de Contas do Estado- TCE, ao apreciar a Prestacdo de
Contas Anuais [Gestdo Geral] do exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franca, emitiu parecer
contririo a aprovacio das contas, consubstanciado no Parecer PPL - TC n°
0125/2020, por unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catéo, em razao das seguintes irregularidades:

1. Descumprimento de Resolug¢do deste Tribunal de Contas, tendo em vista o
nao envio a esta Corte dos instrumentos de planejamento (LOA, LDO e

PPA).
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2. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes, num
total de R$ 2.292.024,00.

3. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia de demonstrativos contdbeis, relativamente ao ndo
empenhamento de despesas com adicional de férias (R$ 482.620,15), e com
as respectivas obrigagoes previdencidrias patronais (R$ 451.516,27).

4. Omissao de valores da divida fundada no importe de R$ 193.102,42,
referentes a dividas do municipio com a Energisa (R$ 89.860,04) e
CAGEPA (R$ 103.242,38).

5. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
2.658.394,34.

6. Realizagio de despesas por meio de inexigibilidade de licitagdo sem
justificativa plaustvel, referentes a contratagdo de servigos de publicidade, de
artistas para festividades, de assessoria e consultoria juridica e de cursos e
treinamentos.

7. Ocorréncia de irregularidades em procedimento de dispensa de licitagio
com a empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratacio de
servigos de limpeza publica, no valor mensal de R$ 592.123,95.

8. Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

9. Nao aplicacio do piso salarial nacional para os profissionais da educacdo
escolar puiblica.

10. Realizagio de despesas, indevidas, com recursos do FUNDEB, no valor
de R$ 270.914,49, visto que foram feitos pagamentos a profissionais do
magistério que atuavam em outros setores do municipio.

11. Realizagdo de despesas consideradas irregulares, nos valores de R$
203.016,55 e de R$ 2.836.051,41, referentes a pagamentos de vantagens
pecunidrias ilegais.

12. Nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, investido em cargo de diregio, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo.

X 4
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13. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico.

14. Nao liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre a execugdo
orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico.

15. Auséncia de transparéncia em operagdo contdbil, no valor de R$
90.562,58, referente a contabilizacdo de contribuicoes patronais repassadas
ao INSS.

16. Auséncia de transparéncia em operagdo contdbil, no montante de R$
1.232.678,34, referente a contabilizagio de contribuicdes patronais
repassadas ao RPPS.

17. Nao empenhamentofrecolhimento da contribuicdo previdencidria do
empregador ao RPPS, no importe de R$ 715.466,56. O municipio recolheu
ao RPPS o total de R$ 8.435.950,00, e ao RGPS o total de R$ 8.253.925,00,
sendo que nesse caso, todo o valor retido. Registre-se que no presente
exercicio foi pago ao RGPS e ao RPPS o equivalente a 92,65% do total
devido.

18. Realizagio de despesas irregulares e indevidas com: I) pagamento de
saldrios ao Secretdrio de Financas; II) honordrios advocaticios (R$
18.000,00); e III) prestacido de servicos com seguranca eletrénica, sem
comprovagio, no valor de R$ 128.975,42.

19. Despesa irregular com a Empresa Marquise S/A, para prestagdo de
servigos de limpeza urbana, no valor de R$ 811.646,26.

20. Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno.

21. Concessdo de rentincia de receita sem observdncia das normas legais.

22. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.
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Concomitantemente, com a emissdo do pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba do “PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS”,
foi emitido o Acorddao APL TC n° 00255/2020, que, dentre outras deliberagdes,
imputou ao ex-Prefeito Wellington Viana Franga, gestor responsavel pela
presente prestacdo de contas, um débito no valor de R$ 4.469.726,99 (86.321,49
UFR-PB), para recolhimento aos cofres municipais, em face das seguintes
irregularidades e nos valores a cada uma delas correspondentes, conforme
apurado pelo 6rgao Auditor:

a) Despesas nio comprovadas com pagamento de honordrios advocaticios,
no valor de R$ 18.000,00;

b) Despesas ndo comprovadas com servicos de seguranga eletrénica,
realizada em favor da empresa individual Marcos Anténio da Silva ME, no
valor de R$ 128.975,42;

¢) Pagamento irregular (a maior) @ empresa Marquise, no valor de R$
811.646,26;

d) Pagamentos irregulares a empresa Vale do Ago Distribuidora, no valor de
R$ 755.855,14;

e) Despesas realizadas com pagamento de servidores, sem a realizacdo da
contraprestagio dos servigos (servidores fantasmas), no valor de R$
2.755.250,17.

Inconformado com a decisao prolatada pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - TCE-PB o ex-Prefeito Wellington Viana Franga, manejou
“recurso de reconsideracao”, as fls. 11819/11873, contra alguns pontos da decisdo
da corte de contas.

Do exame do “recurso de reconsidera¢do” o Tribunal de Contas do
Estado-TCE a unanimidade, emitiu Acérddo APL TC n° 0035/2023, que conheceu
do recurso e, no mérito, conceder-lhe provimento parcial, para:

{
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a) Retirar do rol das irreqularidades:

Item 03 - A despesa de pessoal (adicional de 1/3 de férias) ndo empenhada,
no montante de R$ 482.620,15.

Item 07 - A ocorréncia de falhas no procedimento de dispensa de licitacdo
com a empresa Light Engenharia Comércio Ltda., para contratacdo de
servigos de limpeza piblica, no valor mensal de R$ 592.123,95;

Item 12 - A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissio;

b) Manter, na integra, os demais termos do Acérddo APL TC n°
255/2020, no que se refere ds responsabilidades atribuidas ao ex-Prefeito do
municipio de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca.

DEFESA ESCRITA EX-PREFEITO NA CAMARA

Notificado para, querendo, apresentar “defesa escrita” perante a
Céamara Municipal de Cabedelo (PB), em face do PARECER PPL-TC-n°
0125/2020, objeto do Processo TC n° 04.740/2015, contrario & aprovacao das
contas municipais, relativa ao exercicio financeiro de 2014, o ex-Prefeito do
Municipio de Cabedelo (PB), Wellington Viana Franca, deixou de fazé-lo.

DAS CONCLUSOES DA RELATORIA

Em desfecho, esta Relatoria, ap6s retido andlise de todas as pecas
que integram o processo em apreco, inclusive, a defesa escrita apresenta pelo ex-
Prefeito Wellington Viana, junto a Corte de Contas, ndo tem como contradizer ou
contrariar os argumentos exarados pelo Tribunal de Contas do Estado, que
depois de conhecer do “RECURSO DE RECONSIDERACAQ” do ex-Prefeito
Wellington Viana, no mérito, deu-lhe provimento parcial, contudo, mantendo-se
inalterados, o PARECER PPL TC 0125/2020 contrario a aprovagio das contas
relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos termos dos Ac6rdaos APL TC n°
00255/2020 e APL TC n° 0035/2023.

{ 7
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R ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

“Comissio de Or¢amento ¢ Finan¢as”™

Destarte, opino pela REJEICAO da Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Cabedelo [PB] [Gestdo Geral], relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-Prefeito WELLINTON VIANA
FRANCA, em convergéncia com o Parecer PPL - TC - 0125/2020 e o Acé6rdio
APL - TC n° 00255/2020, em razdo da manutencdo da decisdo pela rejeicdo das
contas referidas pela Corte de Contas, mesmo depois do Recurso de
Reconsideragdo, apresentado pelo ex-Prefeito, nos termos do Acérdiao APL TC -
0035/2023, objeto do Processo TC n° 04.740/2015, nos termos regimentais.

E o voto.

Cabedelo (PB), 27 de junho de 2023.
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. ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

“Comissio de Or¢amento e Finangas”

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Orcamento e Finangas, nos termos do Voto do
Senhor Relator, Vereador Marcio Silva, opina, seguramente, pela REJEICAO da
Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Cabedelo [PB] [Gestao
Geral], relativas ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-
Prefeito WELLINTON VIANA FRANCA, em convergéncia com o Parecer PPL -
TC - 0125/2020 e 0 Ac6rdao APL - TC n° 00255/2020, em razdo da manutengdo da
decisdo pela rejeicdo das contas referidas pela Corte de Contas, mesmo depois do
Recurso de Reconsideracao, apresentado pelo ex-Prefeito, nos termos do Acérdao
APL TC - 0035/2023, objeto do Processo TC n° 04.740/2015, nos termos
regimentais.

E o parecer.

Cabedel (PB),<7 de junho de 20

Ver. JANDERSON BRITO
Membro

=—{donic da Comissa0
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MUNICIPAL DE CABEDELO

CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

Rua Doutor Jodo Machado, n°® 29 - Centro CEP: 58.100-243 - Cabedelo - PB

Tel. (83) 99174-6442
Email: cmcabedelopb@gmail.com

15* LEGISLATURA 2021/2024

L

m 20* SESSAO ORDINARIA DO 2° PERIODO LEGISLATIVO DE 2023
MATERIA: |PROCESSO PL N° 001/2023-PROCESSO ELETRONICO TC N° 04.740/2015 |

INSTITUIGAO: IcﬁMARA MUNICIPAL

| NUMERO:

PROPOSITOR:

CAMARA MUNICIPAL

DATA:

ANDRE

P. DA SESSAOQ:

COUTINHO HORA:

TIPQ VOTAGAO: |VOTO DOIS TERQOS | PRESENTES:

VEREADOR

ANDRTINO
os PI
ENNRN
JOEINH )

IVANIO DA MIRAMAR

MOISES MENINAS BAR

MARCIO SILVA

WAGNER SOLANENSE

PARTIDO PRESENCA

PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE {

AUSENTE
PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE

% PRESENTE

001/2023

27/06/2023

20:05

SIM

Ao

TURNO :

TRAMITE:

TURNO UNICO

TURNO UNICO

Ementa:

ys il
S L

PRESIDENTE DA SESSAO

PRESTACAO DE_CONTAS MUNICIPAIS - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 [Responsabilidade do ex-
Prefeito wellington viana Franga [Voto SIM -aprovacdo das Contas] - [Voto NAO -
rejeicdao das Contas]

datashopstudio@hotmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

Cémara Municipal de Cabedelo
B oYy W,

SECRETARIA LEGISLATIVA

Gabinete da Secretiria

CERTIDAO

(PRESTACAO DE CONTAS)
PROCESSO ELETRONICO TC N2 04.740/2015
(Ex-Prefeito Municipal Wellington Viana Francga)

Certifico que o Processo, acima epigrafado foi
REJEITADA pelo Plendrio,b em turno unico de
discussdo e votagdo, por 11 (onze) votos contrarios,
registrando-se 01 (uma) absten¢do, na Sessdo
Ordinaria do dia 27/06/2023.

Em, 28/06/2023.

‘ﬂi\m Cuntlim~o M- 3¢ b oo
IS CRISTINA MACEDO DE FARIAS
Diretora de Assuntos Legislativos

Atesto a veracidade da presente certidio.

Em, 28/06/2023.

THAYAN l%i)zli ERNANDES
Secretaria islativa
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Cimara Municipal de Cabedelo
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OFICIO GPC/SL N° 504/2023.

Cabedelo (PB), em 28 de junho de 2023.

Ao Ilustrissimo Senhor
LEANDRO BORBA
DD. Secretario Municipal

Secretaria Municipal de Comunicaggo Social e Institucional.
NESTA.

Assunto: Publicagio.

Senhor Secretario,

2% VIA

Sirvo-me do presente, com fulcro no inciso II, paragrafo
Yinico do art. 2°, da Lei Municipal n° 2.016, de 20 de setembro de 2019, solicitar
a Vossa Senhoria, que seja publicado no “Semanario Oficial de Cabedelo -
SOC?” os Decretos Legislativos n° 853 e 854/2023, promulgados e publicados
por “afixag@o” na Sede desta Casa Legislativa, conforme cOpias anexas.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

7

RE COUTINHO

¢
li Nefiyaia 08 b M

Enderego; Rua Jo3o Machado, 29 — Centro — Cabedelo-PB - CEP: 58.
CGC n° 09.220.922/0001-89
E-mail: ¢cmc.pb.gov@gmail.com

www.camaracabedelo.pb.gov.br
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| DECRETO LEGISLATIVO N° 853, DE 28 DE JUNHO DE 2023

Rejeita as Contas do Municipio de
Cabedelo, Estado da Paraiba, relativas
ao exercicio financeiro de 2014, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO (PB),
com fulcro no art. 29, inciso IV, da Lei Orgénica Municipal;
Faz saber que o Plendrio na Sess@o Ordinéria do dia 27 de junho do corrente
ano, apreciou as Contas do Municipio de Cabedelo, relativas ao exercicio financeiro de
2014, e ele, com fulcro no art. 163, § 2° do Regimento Interno da Casa (Resolugdo n°
. 158/2006), PROMULGA o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 1° Ficam rejeitadas as Contas do Municipio de Cabedelo, Estado da
Paraiba, de responsabilidade do ex-Prefeito WELLINGTON VIANA FRANCA, relativas
ao exercicio financeiro de 2014 (Contas de Gestdo Geral) objeto do Processo PL n°
001/2023 — Processo Eletrdnico TC n° 04.740/2015, em convergéncia com o Parecer
Prévio PPL TC n° 0125/2020, datado de 19 de agosto de 2020, publicado na edigéo 2514
do Diério Oficial Eletronico - TCE, do dia 27 de agosto de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrarjo.

CAMARA MUNICIPAL DE CABEDRL.O, ESTADO DA PARAIBA,
. “Casa Luiz de Oliveira Lima”, 28 de junho de

COUTINHO
PRESIDENTE

Ver.
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SEMANARIO OFICIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABEDELO
EDICAO EXTRAORDINARIA

LEI n° 2016 de 20/09/2019 CABEDELO, 03 DE JULHO DE 2023
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| Cimara Municipal de Cabedelo
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FOLHA DE PRESENCA

20" Sessidio Ordinaria, terga-feira, 27 de junho de 2023.
(Sessdio Presencial)

(LEONARDO PAULO DA SILVA JUNIOR)

N° VEREADORES SIGLA ASSINATURA
01 | ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO UNIAO BRASIL
PRESIDENTE <
02 | EDVALDO MANOEL DE LIMA NETO REPUBLICANOS 7,
1° VICE-PRESIDENTE
03 |JOSE FRANCISCO PEREIRA UNIAO BRASIL %
1° SECRETARIO
04 | DIVINO FRANCISCO FELIZARDO REPUBLICANOS // : >
2° SECRETARIO Z \
05 | BENONE BERNARDO DA SILVA REPUBLICANOS @ I
06 | EDSON DA SILVA DIAS (DA OTICA) UNIAO BRASIL | . ;
07 | HERLON CABRAL DE MEDEIROS AVANTE N
IVANIO DO NASCIMENTO (DA MIRAMAR) m:runucmosé/ e -
JANDERSON BIZERRIL DE BRITO PSDB
10 | JOEDSON FERREIRA DA SILVA (DINHO) | AVANTE V a
MW AN C )/ pa
11 | JUNIOR PAULO REPUBLICANOS V,-' /

12

MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA

13

MOISES DO MENINAS BAR
(GEILSON DE ALMEIDA NASCIMENTO)

UNIAO BRASI

14

REINALDO BARBOSA DE LIMA (REY)

UNIAO BRASIL

15

WAGNER ROGERIO FERNANDES SILVA
(DO SOLANENSE)

UNIAO BRASIL

Plenario “Luiz de G6

1° Secretario
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CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

FOLHA DE INSCRICAO DE ORADORES

20" Sessdo Ordindria, terca-feira, 27 de junho de 2023.

kA

TEMA LIVRE
TEMPO: 05 (CINCO) MINUTOS

N° VEREADORES SIGLA ORDEM DE INSCRICAO
01 | ANDRE LUIS ALMEIDA COUTINHO UNIAO BRASIL
02 | BENONE BERNARDO DA SILVA REPUBLICANOS
03 | DIVINO FRANCISCO FELIZARDO REPUBLICANOS

EDSON DA SILVA DIAS (DA OTICA) UNIAO BRASIL

EDVALDO MANOEL DE LIMA NETO REPUBLICANOS

HERLON CABRAL DE MEDEIROS AVANTE 1°]
07 | IVANIO DO NASCIMENTO (DA MIRAMAR) | REPUBLICANOS [2°]
08 | JANDERSON BIZERRIL DE BRITO PSDB [3°]
09 | JOEDSON FERREIRA DA SILVA (DINHO) | AVANTE [4°]
10 | JOSE FRANCISCO PEREIRA UNIAO BRASIL [5°]
11 |JUNIOR PAULO REPUBLICANOS

(LEONARDO PAULO DA SILVA JUNIOR)
12 | MARCIO ALEXANDRE DE MELO E SILVA | UNIAO BRASIL
13 | MOISES DO MENINAS BAR UNIAO BRASIL

(GEILSON DE ALMEIDA NASCIMENTO)
14 | REINALDO BARBOSA DE LIMA (REY) UNIAO BRASIL
15 | WAGNER ROGERIO FERNANDES SILVA UNIAO BRASIL

(DO SOLANENSE)

Plenario “Luiz de

W

EREIRA

ny27 de junho de 2023.
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. ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

REQUERIMENTO N° 2D0( /2023
(Do Vereador Divino Felizardo)

Senhor Presidente, : _ 4

REQUEIRO a Vossa Exceléncia, na forma regimental e ap6s
ouvido o Plendrio, com fulcro no inciso VI, do art. 99, do Regimento Interno da Casa
(Resolug@o n° 158/2006 e suas alteragdes), que seja incluido na PAUTA da ORDEM
DO DIA da Sessdo Ordinéria de hoje (27/06/2023), os Processos abaixo relacionados,
que tratam das Contas Municipais de 2014.e 2016, haja vista que as proposituras se
encontram com Pareceres da Comissdo competente para exame da matéria, portanto,
em condigdes regimentais de figurar na Ordem do Dia, para discussdo e votagdo pelo
Plendrio, bem como, com vistas a evitar possivel perda do prazo constitucional para
apreciagdo das Contas pelo Plenario desta Casa Legislativa.

Processo PL n° 001/2023 - Processo Eletrénico TC n°® 04.740/2015 — Origem:
Tribunal de Contas do Estado — TCE-PB — Natureza: Prestagdo de Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Cabedelo (PB) enviada por midia eletrdnica em “DVD”.
Responsdvel: ex-Prefeito Wellington Viana Franca. Periodo: Exercicio Financeiro de
2014 - Parecer Prévio PPL TC n° 0125/2020 - “contrério a aprovagio das contas”.

»  Tumo dnico de discusséo ¢ votagio.
»  Parecer da COF pela REJEICAO das Contas Municipais, em convergéncia com o Parecer Prévio do TCE.

Quérum: Maioria Qualificada (2/3) para [aprovagiio]. Votaclio: Nominal
Processo PL n° 002/2023 - Processo Eletrénico TC n°® 05.741/2017 - Origem:
Tribunal de Contas do Estado — TCE-PB ~ Natureza: Presta¢do de Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Cabedelo (PB) enviada por midia eletronica em “DVD”.
Responsivel: ex-Prefeito Wellington Viana Franga. Periodo: Exercicio Financeiro de
2016. Parecer Prévio PPL TC n°® 080/2022 - “contrério a aprovagéo das contas”.

»  Tumo unico de discussiio e votagiio,
»  Parecer da COF pela das Contas Municipais, em convergéncia com o Parecer do TCE.
Quérum: Maiori ificada (2/3) laprovacio]. Votago: Nonfli
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ATA - PLENARIO.

ATA DA 20° SESSAO ORDINARIA, DA 3* SESSAO
LEGISLATIVA, DA 15 LEGISLATURA 2021/2024,
REALIZADA NO DIA 27 DE JUNHO DE 2023, NA
MODALIDADE PRESENCIAL.

Presidéncia do Senhor Vereador ANDRE COUTINHO,
Presidente;

Vice-Presidéncia do Senhor Vereador EDVALDO
NETO, 1° Vice-Presidente (Lider do Bloco Parlamentar
“Legislativo Forte”);

Secretarios os Senhores Vereadores JOSE PEREIRA, 1°
e DIVINO FELIZARDO, 2°.

Aos vinte e sete dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés, as
19h06min, reuniu-se em Sessdo Ordindria a Camara Municipal de Cabedelo,
', Estado da Parafba, na modalidade presencial, no Plendrio desta Casa Legislativa,
nos termos regimentais. Na ocasido, compareceram os Senhores Vereadores:
Benone Bernardo, Edson “da Otica”, Hérlon Cabral (Vice-Lider do Bloco Parlamentar “A
Voz do Povo”), Ivinio “da Miramar” (Vice-Lider do Bloco Parlamentar Legislativo
Forte), Janderson Brito, Madrcio Silva (Lider do Governo), Moisés “do Meninas Bar”,
| Reinaldo Lima “Rey” e Wagner “do Solanense”. Ausentes os Senhores Vereadores:
Junior Paulo (Lider do Bloco Parlamentar “A Voz do Povo”) e Joedson “Dinho”, com

| faltas justificadas. Havendo numero regimental, o Semhor Presidente declarou
' abertos os trabalhos, comunicando ao Plendrio que a Sesso est4 sendo gravada e

‘ transmitida ao vivo pelas midias sociais da CaAmara Municipal de Cabedelo na
1
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CAMARA MUNICIPAL DE CABEDELO

internet, para o acompanhamento remoto, na forma regimental. DO
EXPEDIENTE. Lida a folha de presenca, o Senhor Presidente dispensou a leitura
da Ata da 19° Sessdo Ordindria, realizada no dia 20 de junho de 2023, vez que foi

distribuida em avulsos, por meio eletronico, e que, submetida a apreciagdo do

Plendrio, apds o encaminhamento dos Lideres pela aprovagio, foi aprovada por

unanimidade. Ato continuo, o Senhor Presidente solicitou ao 1° Secretdrio que

fizesse a leitura do expediente em Mesa, no qual constou: Expediente do IBGE,
. datado de 23/06/2023 agradecendo a Presidéncia desta Casa Legislativa pelo
espago concedido para Reunido de Planejamento e Acompanhamento do Censo
Demogréfico 2022 em Cabedelo; Projeto de Lei n° 068/2023 - do Prefeito
Municipal - Altera Dispositivos da Lei Municipal n° 2.154, de 29 de novembro de
2021, e da outras providéncias; Projeto de Lei n° 069/2023 - do Prefeito Municipal
- Altera Dispositivos da Lei Municipal n® 2.288, de 29 de maio de 2023, e d4
outras providéncias; Projeto de Lei n° 070/2023 - do Vereador José Pereira -
Altera o Artigo 3° da Lei Municipal n® 1.646/13, e d4 outras providéncias; Veto
Total do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n° 027/2023 - do Vereador Moisés
“do Meninas Bar” - Dispde sobre a Politica Municipal de Protegao aos Direitos da
Pessoa com Fibromialgia no Municfpio de Cabedelo/PB; Veto Total do Prefeito
Municipal ao Projeto de Lei n° 048/2023 - do Vereador Edvaldo Neto - Institui a
Politica Municipal de Programa de Busca Ativa Escolar e o Programa de

Recuperagdo das Aprendizagens para Estudantes da Educagio Bésica. Oficio n°
00339/2023-SECPL - do TCE-PB - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, datado
de 26/05/2023 que encaminha Processo Eletrénico TC n° 06.304/19, referente a
Prestagido de Contas deste Municipio do exercicio de 2018, de responsabilidade do
efeito Wellington Viana Franca - perfodo de 01/01 a 03/04/2018 e de
esponsabilidade do Prefeito Vitor Hugo Peixoto de Castelliano - periodo de 04/04 a
31/12/2018. Dando continuidade aos trabalhos, o Semhor Presidente facultou a

palavra em “tema livre”, por 05 (cinco) minutos, com apartes, séQundo a ordem

\v
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automatica de inscri¢do parlamentar. Participaram do “tema-livre” os Senhores
Vereadores: Hérlon Cabral, Janderson Brito e José Pereira. (pronunciamentos na ata
eletronica). Ndo havendo quem mais desejasse fazer uso da palavra, dentre os

oradores inscritos em tema livre, o Semhor Presidente declarou encerrado o

expediente. DA ORDEM DO DIA. Havendo quérum regimental para
deliberacao, o Semhor Presidente declarou aberta a fase da Ordem do Dia,
destinada a discusséo e a votagdo das proposituras pelo Plenario, nos termos do
art. 77, do Regimento Interno da Casa. (discussdes na ata eletrénica). Em seguida, o
Senhor Presidente solicitou ao 1° Secretirio que fizesse a leitura dos
Requerimentos, para deliberagao do Plenario em bloco por autoria. Em discussdo o
Requerimento n° 282/2023 - do Vereador Wagner “do Solanense”. Ninguém se
manifestando. Encaminhamento dos Lideres pela aprovagio. Em wvotagio, o
Requerimento n° 282/2023 foi aprovado por unanimidade. Em discussio os
Requerimentos n°s. 296 e 299/2023 - do Vereador Moisés “do Meninas Bar”.
Ninguém se manifestando. Encaminhamento dos Lideres pela aprovagdo. Em votagio,
0s Requerimentos n®s. 296 e 299/2023 foram aprovados por unanimidade. Em discussdo o
Requerimento n° 297/2023 - do Vereador Ivanio “da Miramar”. Ninguém se
manifestando. Encaminhamento dos Lideres pela aprovagdo. Em wvotagdo, o
Requerimento n® 297/2023 foi aprovado por unanimidade. Em discussdo o Requerimento
n° 298/2023 - do Vereador Divino Felizardo. Participou da discussdo o autor da
propositura. Encaminhamento dos Lideres pela aprovagdo. Em votagdo, o Requerimento
n® 298/2023 foi aprovado por unanimidade. Em discussio o Requerimento n° 300/2023
= do Vereador Janderson Brito. Ninguém se manifestando. Encaminhamento dos

res pela aprovagdo. Em votagdo, o Requerimento n® 300/2023 Jfoi aprovado por
unanimidade. Em discussio o Requerimento n° 301/2023 - do Vereador Mdrcio
Silva. Ninguém se manifestando. Encaminhamento dos Lideres pela aprovagdo. Em
votacao, o Requerimento n® 301/2023 foi aprovado por unanimidade. Em discussio o
Requerimento n° 302/2023 - do Vereador José Pereira. Ninguém se ifestando.
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Encaminhamento dos Lideres pela aprovagio. Em votagdo, o Requerimento n® 302/2023
foi aprovado por unanimidade. Ato continuo, o Semhor Presidente passou a
Presidéncia dos trabalhos ao 1° Vice-Presidente, Vereador Edvaldo Neto, para
apreciagdo dos requerimentos de sua autoria, nos termos do § 5° do art. 64, do
Regimento Interno da Casa. Na Presidéncia dos trabalhos, o 1° Vice-Presidente,
Vereador Edvaldo Neto, solicitou ao 1° Secretario que fizesse a leitura dos
requerimentos do Vereador André Coutinho, para apreciacdo do Plenério. Em
. discussio os Requerimentos n°s. 303 e 304/2023 - do Vereador André Coutinho.
Participaram da discussdo os Senhores Vereadores: André Coutinho, Benone
Bernardo e José Pereira. Encaminhamento dos Lideres pela aprovacio. Em votagdo, os
Requerimentos n®s. 303 e 304/2023 foram aprovados por unanimidade. Retomando a
Presidéncia, o Semhor Presidente deu continuidade a apreciacio dos
requerimentos. Ato continuo, o Senhor Presidente registrou que se encontra em
Mesa “Requerimento de Urgéncia-Urgentissima - da lavra do Vereador Mircio Silva e
Outros para deliberagdo do Plenério, com a subscricdo necessaria, nos termos do §
1° do art. 114, do Regimento Interno, comunicando ao Plenério, que o
requerimento, nao cabe discussdo, apenas encaminhamento pelos lideres e, que

o L

sera submetido a votacdo nominal, s6 podendo ser aprovado por quérum da
“maioria absoluta” dos membros da Casa. Isto posto, o Semhor Presidente
solicitou ao 1° Secretario que fizesse a leitura do Requerimento n° 305/2023 - Do
Vereador Mdrcio Silva e Outros, solicitando que seja concedido o regime de
“urgéncia-urgentissima” para os Projetos de Leis n°. 068 e 069/2023 - da lavra do
Prefeito Municipal, para deliberagdo do Plendrio, que foi prontamente atendido.
Em votagdo nominal o Requerimento n° 305/2023 - Do Vereador Mdrcio Silva e
Outros, apos o encaminhamentos dos Lideres pela aprovagdo, foi aprovado por
unanimidade. Na sequéncia, o Senhor Presidente em face da aprovacio do
Requerimento n® 305/2023 (urgéncia-urgentissima), designou o, Senhor Vereador
Miarcio Silva - Relator Especial - do Projeto de Lei n° 068/2023 - do Prefeito Municipal, e

4
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0 Senhor Vereador Edvaldo Neto - Relator Especial do Projeto de Lei n° 069/2023 - do
Prefeito Municipal, para apresentarem seus Pareceres sobre as matérias em
Plendrio nesta Sessdo. Dando continuidade, o Senhor Presidente passou para
discussdo e votacdo das proposituras submetidas ao “regime de urgéncia-
urgentissima”, por deliberagdo do Plenario, na forma regimental. Em discussido o
Projeto de Lei n° 068/2023 - do Prefeito Municipal - Altera Dispositivos da Lei
Municipal n°® 2.154, de 29 de novembro de 2021, e d4 outras providéncias; - Turno
. unico de discussio e votagdo - Parecer favordvel do Relator Especial Vereador Mircio
Silva, na sua forma original - Quérum: maioria absoluta - Votagdo: nominal/eletronica.
Participou da discussdo o Senhor Vereador Divino Felizardo. Encaminhamento dos
Lideres pela aprovagdo. Em votacdo, Projeto de Lei n° 068/2023, foi aprovado por 13
(treze) votos favordveis, registrando-se 02 (dois) vereadores ausentes. Em discussio o
Projeto de Lei n° 0692023 - do Prefeito Municipal - Altera Dispositivos da Lei
Municipal n° 2.288, de 29 de maio de 2023, e d4 outras providéncias - Turno tinico
de discussdo e votagdo - Parecer favordvel do Relator Especial Vereador Edvaldo Neto, na
sua forma original - Qudrum: maioria absoluta - Votagdo: nominalfeletronica. Participou
da discussao o Senhor Vereador Divino Felizardo. Encaminhamento dos Lideres pela
aprovagao. Em votagdo, Projeto de Lei n° 069/2023, foi aprovado por 13 (treze) votos
favordveis, registrando-se 02 (dois) vereadores ausentes. Na sequéncia, o Semhor
Presidente registrou que consta ainda em Mesa Requerimento n° 306/2023, da

lavra do Vereador Divino Felizardo, de Inclusdo de Pauta, para deliberagdo do
Plenério. Isto posto, o Senhor Presidente solicitou ao 1° Secretario que fizesse a
leitura do Requerimento n° 306/2023 - do Vereador Divino Felizardo, solicitando a
inclusdo dos Processos das Contas Municipais de 2014 e de 2016, na Ordem do
Dia desta Sessdo para deliberagdo do Plenario, que foi prontamente atendido. Em
discussao o Requerimento n° 306/2023 - do Vereador Divino Felizardo. Ninguém se
manifestando. Encaminhamento dos Lideres do Governo e Bloco Parlamentar
“Legislativo Forte” pela aprovagdo. Ausente os Lideres do Bloco P, rlamentar “A Voz do

\
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Povo”. Em votagio, foi aprovado unanimidade. Na sequéncia, o Senhor Presidente em
face da aprovagao do Requerimento n° 306/2023 (Inclusdo de Pauta), solicitou ao
1° Secretério que fizesse a leitura dos Processos das Contas Municipais 2014 e
2015 e dos Pareceres da Comissdo competente, para deliberacio do Plenario. Em
discussdo o Processo PL n° 001/2023 - Processo TC n° 04.740/2015 - Origem:
Tribunal de Contas do Estado - TCE - Natureza: Prestagio de Contas da
Prefeitura Municipal de Cabedelo-PB enviada por midia eletrénica em “DVD”.
Responsével: ex-Prefeito Wellington Viana Franca. Periodo: Exercicio Financeiro de
2014. Parecer Prévio PPL-TCE - 00125/2020 (contrério a aprovagio das Contas) -
Turno tinico de discussdo e votagio - Parecer da COF pela rejeicdo das Contas Municipais
de 2014, de responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franca, em convergéncia
com o Parecer Prévio PPL-TCE n° 00125/2020 exarado pelo TCE-PB - Quérum: maioria
qualificada 2/3 (para aprovagdo) - Votagdo: nominalfeletronica. Ninguém se
manifestando. Encaminhamento dos Lideres do Governo e do Bloco Parlamentar
“Legislativo Forte” pela rejeicdo das contas. Ausente os Lideres do Bloco Parlamentar “A
Voz do Povo”. Em votagdo, o Processo PL n° 001/2022 - Processo TC n° 04. 74012015 -
Contas Municipais 2014, de responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franga,
foi rejeitada por 11 (onze) votos contrdrios, registrando-se 01 (uma) abstencdo e 03 (trés)
vereadores ausentes. Em discussio o Processo PL n° 002/2023 - Processo TC n°
05.741/2017 - Origem: Tribunal de Contas do Estado - TCE - Natureza: Prestagao
de Contas da Prefeitura Municipal de Cabedelo-PB enviada por midia eletr6nica
em “DVD"”. Responsével: ex-Prefeito Wellington Viana Franca. Periodo: Exercicio
Financeiro de 2016. Parecer Prévio PPL-TCE - 080/2022 (contrdrio a aprovagdo das

ontas) - Turno tinico de discussdo e votacio — Parecer da COFE pela rejeicdo das Contas
Municipais de 2016, de responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franca, em
convergéncia com o Parecer Prévio PPL-TCE n° 080/2020 exarado pelo TCE-PB -
Qudrum: maioria qualificada 2/3 (para aprovagio) - Votac&o:\nominal/eletrb‘nica.
Ninguém se manifestando. Encaminhamento dos Lideres do %ma e do Bloco
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Parlamentar “Legislativo Forte” pela rejeicdo das contas. Ausente os Lideres do Bloco
Parlamentar “A Voz do Povo”. Em votagio, o Processo PL n° 002/2022 - Processo TC
n° 05.741/2017 - Contas Municipais 2016, de responsabilidade do ex-Prefeito
Wellington Viana Franga, foi rejeitada por 11 (onze) votos contrdrios, registrando-se 01
(uma) abstengao e 03 (trés) vereadores ausentes. Nao havendo mais matérias sujeitas a
deliberagdo do Plendrio na Ordem do Dia, o Semhor Presidente declarou

encerrada a presente sessdo, comunicando aos Senhores Vereadores o periodo

regimentais. E, para constar, eu, Andressa Carlla de Carvalho Marques,

)@.‘@@g_‘_, lavrei a presente Ata, superintendida pelo Vereador José

. recesso parlamentar, durante a0 més de julho do corrente ano, nos termos
Pereira, 1° Secretario, que depois de lida, discutida e aprovada vai assinada pelo

27287
. JOSE PEREIRA
1° Secretério
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OFICIO GPC/SL Ne 535/2023.

Cabedelo (PB), em 03 de agosto de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Conselheiro ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO

MD. Presidente do

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE-PB.
Jodo Pessoa/PB.

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente, para comunicar a Vossa Exceléncia, que a
Cémara Municipal de Cabedelo (PB), rejeitou as Contas do Municipio de Cabedelo (PB),
de responsabilidade do ex-Prefeito Wellington Viana Franga, relativas ao exercicio
financeiro de 2014 - Contas de Gestiio Geral - objeto do Processo PL n°® 001/2023 -
Processo Eletrénico TC n° 04.740/2015, em convergéncia com o Parecer Prévio PPL TC
n° 00125/2020, datado de 19 de agosto de 2020, publicado na edigio 2514 do Diario
Oficial Eletrénico — TCE, do dia 27 de agosto de 2020, em turno tinico de discussio e
votagdo, na Sess&o Ordinéria realizada no dia 27 de junho do corrente ano, por 11 (onze)
votos contrérios, registrando-se 01 (uma) abstengdo e 03 (trés) ausentes, nos termos do
Parecer da Comissdo de Orgamento e Finangas desta Casa Legislativa.

Com efeito, encaminho a Vossa Exceléncia, cépia do Decreto
Legislativo n° 853/2023, promulgado por esta Presidéncia e que externa a decisfo
soberana do Plenédrio desta Casa Legislativa, bem como, copia da Ata da Sessdo
. Ordindria de julgamento das contas, nos termos do § 2° do art. 163, da Resolugdo n°
158/2006 (Regimento Interno da Casa).

Sendo o que se apresen para 0 momento, subscrevo-me,

Atenciosamente,

\ \,

Ver. CcO (0]

o ) o 7 PRESIDENTE

Dgcumento 85571/23 Da
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OFICIO GPC/SL N° 537/2023.

Cabedelo (PB), em 03 de agosto de 2023.

Ao Ilustrissimo Senhor
WELLINGTON VIANA FRANCA
Ex-Prefeito do Municipio de Cabedelo (PB).

NESTA. 22 VIA

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente, para comunicar-lhe, que a Cdmara Municipal
de Cabedelo (PB), rejeitou as Contas do Municipio de Cabedelo (PB), de
responsabilidade de Vossa Senhoria, relativas ao exercicio financeiro de 2014 - Contas
de Gestido Geral - objeto do Processo PL n° 001/2023 - Processo Eletrénico TC n°
04.740/2015, em convergéncia com o Parecer Prévio PPL TC n° 00125/2020, datado de
19 de agosto de 2020, publicado na edigdo 2514 do Diario Oficial Eletronico — TCE, do
dia 27 de agosto de 2020, em turno vnico de discussdo e votagdo, na Sessdo Ordindria
realizada no dia 27 de junho do corrente ano, por 11 (onze) votos contrérios, registrando-
se 01 (uma) abstengdo e 03 (trés) ausentes, nos termos do Parecer da Comissdo de
Orgamento e Finangas desta Casa Legislativa.

Com efeito, encaminho para o conhecimento de Vossa Senhoria,
copia do Decreto Legislativo n°® 853/2023, promulgado por esta Presidéncia e que externa
a decisdo soberana do Plenério desta Casa Legislativa, bem como, c6pia da Ata da Sessdo
Ordinsria de julgamento das contas, do dia 27 de junho de corrente ano.

Sendo o que se apresenta p. momento, subscrevo-me,

) }J\ \y Atenciosamente,
v Q
o

Ver.
PRESIDENTE

Enderego: Rua Dr. Joio Machado, 29 — Centro — Cabedelo-PB — CEP: 58.100.243
CGC n® 09.220.922/0001-89

www.cmcabedelo.pb.gov.br



